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A TRANSPARENCIA INTERNACIONAL é um movimento global presente em mais
de 100 paises com um propdsito: construir um mundo em que governos, empresas
e o cotidiano das pessoas estejam livres da corrupg¢do. No Brasil, atuamos na pro-
dug¢do de conhecimento especializado, mobilizacdo de grupos locais de combate a
corrupgdo e na conscientizagdo e comprometimento dos setores publico e privado
com praticas de transparéncia e integridade, entre outras atividades.

A FREELAND é uma organizacdo internacional que ajuda a proteger pessoas e vida
silvestre vulneraveis do crime organizado e da corrupgao, enquanto revitaliza ecos-
sistemas e comunidades para um mundo mais seguro. A visdo da Freeland é um
mundo livre do trafico de vida silvestre e da escraviddo humana. A Freeland-Brasil
esta sediada em Sao Paulo e sua missao regional é conservar a biodiversidade através
do combate ao trafico de espécies silvestres.

O DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS EUA, através do Gabinete de Assuntos Interna-
cionais sobre Narcéticos e Aplicacdo da Lei (INL), trabalha para manter os americanos
em seguranca através do combate a crimes transnacionais no exterior. O INL promo-
ve a construcdo de capacidade de paises parceiros, fortalecendo seus sistemas de
justica, prisionais e suas capacidades policiais para combater crimes transnacionais,
incluindo o trafico internacional ilicito de animais silvestres.
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PREFACIO

O presente trabalho foi desenvolvido no escopo
do projeto “Expandindo a Deteccdo, Investigacao e
Processo Penal de Trafico Transnacional de Espécies
Silvestres, e Fomentando a Coordenacao Interins-
titucional”, com apoio do United States Bureau of
International Narcotics and Law Enforcement Affairs
(INL). O projeto é liderado pela organizagdo Freeland,
tem como parceiros a Transparéncia Internacional
Brasil, o WWF-Brasil e o Fundo Internacional para o
Bem Estar Animal (IFAW), e abrange quatro grandes
objetivos, a saber:

1. Aumentar a deteccdo do trafico transnacional
de fauna silvestre

2. Fortalecer o processo investigativo dos casos de
trafico transnacional de fauna silvestre

3. Fortalecer os processos penais relativos a es-
ses casos

4. lIdentificar e combater a lavagem de dinheiro e
a corrupgao relacionadas a esse crime

Assim, o presente relatério esta inserido no ob-
jetivo 4 de uma série de a¢Ges que compreendem
diferentes fases do enfrentamento ao trafico de
fauna silvestre envolvendo o Brasil, e que buscam
0 aumento da deteccdo desse crime, a aplicacdo de
ferramentas investigativas para a identificacdo das
redes profissionais de trafico, um processo penal
solido para o desmantelamento dessas redes e o
fechamento de lacunas que permitem a corrupcao e
a lavagem de dinheiro associadas ao trafico de fauna
silvestre. O objetivo final é dificultar o trafico de fauna
silvestre, fortalecer o enfrentamento as diferentes
facetas desse crime e alterar a sua percepgdao como
um crime com lucros interessantes e baixo risco.

POR UM MUNDO LIVRE DO TRAFICO DE ESPECIES E DA CORRUPCAO

Renato Morgado

GERENTE DE PROGRAMAS
Transparéncia Internacional - Brasil

Juliana Machado Ferreira

DIRETORA EXECUTIVA
Freeland Brasil
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SUMARIO EXECUTIVO

“Florestas vazias”, esse é o termo usado para
qualificar as florestas da América do Sul que sofrem
excessivamente da exploracdo dos seus animais (RE-
DFORD, 1992). Apesar da relevancia da proibicdo da
caca esportiva e comercial no Brasil para a conser-
vacdo da biodiversidade (ou para o enfrentamento
aos crimes contra a fauna), o comércio de animais
silvestres, suas partes e seus produtos continuou
ocorrendo de forma ilegal. Além do impacto sobre
o0 bem-estar animal e sobre a biodiversidade, que
também acarreta a perda de servicos ambientais,
o trafico de fauna silvestre pode ter outras graves
consequéncias, como facilitar a emergéncia de no-
vas doencas infecciosas semelhantes a COVID-19,
bem como a expansdo do crime organizado e de
atividades ilicitas.

A nivel global, o trafico de fauna silvestre gera,
todo ano, bilhdes de délares, e leva a morte de
milh8es de animais. A rica biodiversidade do Brasil,
assim como a existéncia de uma demanda domés-
tica por animais silvestres significativa, tornam o
pais particularmente vulneravel ao trafico de fau-
na silvestre. Enquanto o potencial de lucro dessa
economia ilicita é alto, os esforcos de combate ao
trafico sdo insuficientes para conseguir combaté-la
em um pais de dimensdes continentais.

Em particular, esforcos de combate ao comércio
ilegal de fauna silvestre podem se tornar ineficazes
quando sao afetados por praticas de fraude, corrup-
¢do e lavagem. Grandes esquemas de trafico tém
recorrido a tais praticas ndo s6 para minar a¢des
de controle e fiscalizacdo, mas também para “es-
guentar” animais silvestres, ou seja, dissimular a sua
origem ilegal e comercializa-los em mercados licitos.
Nesse contexto, “consumidores” de fauna silvestre
podem adquirir animais de forma aparentemente
legal quando, na realidade, estdo contribuindo para
esquemas de trafico e de corrupcdo.

Por mais que o combate a corrupgdo no co-
mércio de fauna silvestre tenha ganhado forca em
instancias internacionais, no Brasil, ainda ha um
longo caminho a ser percorrido. Nesse contexto, o
objetivo deste relatério é evidenciar como praticas
de fraude, corrupcao e lavagem viabilizam o trafico
de fauna silvestre e apresentar recomendacdes
aos 6rgaos e institui¢cdes responsaveis.

Para isso, o relatério se propds a analisar, por
meio de revisao de literatura e entrevistas com es-
pecialistas, as vulnerabilidades e lacunas nos siste-
mas de controle de manejo de fauna silvestre, bem
como as deficiéncias nos esforcos de combate ao
trafico. Também foram analisados 18 operacdes e
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No total, 24 riscos de fraude, corrupcao e la-
vagem que viabilizam o trafico de fauna silvestre
foram identificados nesses processos. O Quadro 1
sistematiza esses riscos ao descrever: (1) o tipo de
risco envolvido; (2) a descricdo da pratica abusiva
em si; (3) os atores comumente envolvidos nesses
atos; e (4) o seu objetivo direto. Via de regra, as pra-
ticas de fraude, corrupcdo e lavagem identificadas
buscam ora garantir a inefetividade de ac¢des de
fiscalizagcao, ora dar uma aparéncia de legalidade
a animais silvestres de origem ilegal (pratica co-
nhecida como “esquentamento” ou “lavagem” de
animais silvestres).

casos que exemplificam riscos de fraude, corrupg¢ao
e lavagem, resumidos no Mapa 1.

Ap6s uma andlise do marco legal e institucional
do combate ao trafico, foram levantados os riscos
de fraude e corrupcdo nos sistemas de manejo de
fauna silvestre no Brasil, assim como no comércio
internacional de espécies. Depois, foram avaliadas
as deficiéncias nas a¢des de fiscalizacao, investigacao
e responsabilizacdo desempenhadas por 6rgaos
ambientais e policiais, e identificados os riscos de
corrupcdo associados. Por fim, concluiu-se o ma-
peamento de riscos ao se analisar como o crime de
lavagem se aplica ao trafico de fauna silvestre.

QUADRO 1¢ Mapeamento dos riscos de fraude, corrupcao e lavagem vinculados ao trapco de fauna silvestre

TIPO DE RISCO PRATICA ATORES COMUMENTE OBIJETIVO
ENVOLVIDOS
Fraude Declarag¢des falsas nos sistemas Criadouros, médicos “Esquentar” animais de origem
de controle relativas aos plantéis veterinarios, responsaveis ilegal ao simular que o animal
de empreendimentos autorizados técnicos, com o é o resultado da reproducdo de
para manejar fauna silvestre conhecimento ou ndo do espécimes do plantel ou outro
(SisFauna, SisPass e GeFau) criadouro. modo de aquisi¢do regular de
animal silvestre
Fraude Adulteracdo, fraude, venda, Especialistas na Dar a aparéncia de legalidade a
compra, reuso e fabricagdo ilegal fabricacao/ posse de animais silvestres de
de sistemas de marcacao (anilhas, adulteracdo de sistemas origem ilegal
lacres e microchips) de marcacao, criadouros
Fraude Cadastro de “laranjas” e Criadouros Dificultar a fiscalizagdo de
declarag®es falsas de endereco criadouros envolvidos no trafico de
nos sistemas de controle de fauna silvestre
manejo de fauna silvestre
Fraude Registros falsos de 6bitos, furtos e Jardins zoolégicos, Desviar animais supostamente
fugas nos sistemas de controle de criadouros, CETAS e afins desaparecidos do plantel dessas
manejo de fauna silvestre instituicdes para o trafico, ou
eliminar registros de aves
esquentadas para “limpar” as
irregularidades
Fraude Fraude em notas fiscais e demais Traficantes de animais Simular uma aquisicdo regular de
documentos, comprovando silvestres, criadouros, animais silvestres oriundos do
falsamente a aquisicdo regular de jardins zooldgicos, entre trafico
animais silvestres outros
Fraude Venda irregular de animal silvestre Criadouros amadoristas Comercializar animais silvestres
por instituicdes ou particulares de passeriformes, jardins sem autorizacao
nado autorizados zooldgicos, entre outros
Fraude Elaboragdo de documentos de Traficantes de animais Garantir a ndo detec¢do do
transporte falsos (autorizagdo de silvestres, “consumidores” transporte de animais silvestres de
transporte e GTASs) finais origem ilegal
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TIPO DE RISCO

PRATICA

ATORES COMUMENTE
ENVOLVIDOS

OBIJETIVO

Fraude

Fraude

Fraude

Fraude

Conluio/
suborno

Conluio/
suborno

Conluio/abuso
de cargo ou
funcéo

Conluio e/ou
suborno

Conluio e/ou
suborno

Conluio e/ou
suborno

Conluio e/ou
suborno

Fraudes em licencas de
importacdo e exportacao
(informacgdes falsas sobre nimero
de animais, origem, espécies,
sistema de marcagao, etc.), ou
embasamento falso ou inexistente
para obter a licenca

Fraudes em sistemas de controle
de manejo de fauna silvestre em
paises de transito ou de destino

Fraude em estudos técnicos sobre
populacdes de espécies silvestres
e seu nivel de ameaca de extin¢do

Fraude na identidade e no
endereco de emissores de
remessas contendo animais
silvestres

Omissdo em ag¢des de fiscalizagdo

Vazamento de informacdes sobre
ac¢oes de fiscalizagdo

Participagdo direta de agentes
publicos em esquemas de trafico
de fauna silvestre e uso indevido
da fungdo e/ou dos recursos
publicos

Inser¢do ou confirmacédo de dados
falsos em sistemas de controle
(SisFauna, SisPass e GeFau)

Emissdo de licencas irregulares
para autorizar o transporte ou a
guarda de animais dos CETAS

Emissdo de licencas de
importagdo/exportacao em
violagdo evidente dos critérios
legais associados

Transporte de animais silvestres
de origem ilegal

Traficantes de animais
silvestres, criadouros,
jardins zooldgicos, entre
outros

Traficantes de animais
silvestres

Traficantes de animais
silvestres, criadouros,
jardins zooldgicos e
técnicos contratados,
entre outros

Traficantes de animais
silvestres

Policiais e/ou agentes
ambientais

Policiais e/ou agentes
ambientais

Policiais e/ou agentes
ambientais

Agentes de érgdos
ambientais

Agentes de CETAS

Agentes de 6rgdos
ambientais

Transportadores de
pessoas ou cargas,
empresas de logistica

Dar uma aparéncia de legalidade a
importagdo/exportacao de animais
silvestres de origem ilegal

“Esquentar” animais silvestres
nativos do Brasil de origem ilegal
em um pais de transito ou de
destino que possui sistemas de
controle e normas mais vulneraveis
ao trafico de fauna silvestre

Obter uma flexibilizagdo das
normas e autorizacoes para

a criagdo e/ou a captura de
determinadas espécies silvestres

Dificultar a fiscalizagdo de
esquemas de trafico de fauna
silvestre por remessas

Evitar apreensdes e demais san¢des
aplicaveis a crimes contra a fauna
silvestre

Evitar apreensdes e demais san¢des
aplicaveis a crimes contra a fauna
silvestre

Abusar da sua fung¢do e/ou de
sua autoridade para garantir a
impunidade de esquemas de trafico

Viabilizar e/ou agilizar esquemas de
lavagem de animais silvestres

Abastecer redes de trafico com
animais dos CETAS, viabilizar e/ou
agilizar esquemas de lavagem de
animais

Viabilizar a exportagdo ou a
importagdo de animais silvestres de
origem ilegal

Viabilizar o transporte de animais
silvestres de origem ilegal até o
consumidor final
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TIPO DE RISCO

PRATICA

ATORES COMUMENTE
ENVOLVIDOS

OBIJETIVO

Conluio e/ou
suborno

Abuso de cargo
ou funcao

Advocacia
administrativa/
inguéncia
indevida

Inguéncia
indevida

Lavagem de
animais

Lavagem de
bens e valores

Pagamento de propinas a agentes
de fiscalizacao nas fronteiras

do pais (aeroportos, portos,
fronteiras terrestres)

Uso de san¢des ou atos de
retaliacdo contra fiscais e policiais
que investigam o trafico de fauna
silvestre

PressGes sobre agentes de
fiscalizacao de érgaos ambientais
ou de seguranca publica para
arquivar investiga¢des ou
processos administrativos, civeis
ou penais contra traficantes

Influenciar o desenho de normas
legais e infralegais para flexibilizar
a criagdo e/ou o comércio
(nacional ou internacional) de
animais silvestres em cativeiro,

ou para afrouxar os sistemas de
controle

Dissimulacdo da origem ilegal
de animais silvestres por meio
de fraudes e outras praticas
corruptas

Dissimulacdo da origem ilegal de
bens e valores provenientes de
atividades vinculadas ao trafico de
fauna silvestre

Policia Federal, agentes do
Ibama, agentes da Receita
Federal Brasileira

Agentes publicos
influentes, inclusive
agentes de alto escaldo
em 6rgaos ambientais ou
de seguranca publica

Agentes publicos
influentes, inclusive
agentes de alto escaldo
em érgaos ambientais ou
de seguranca publica

Traficantes e criadouros
legais ou ilegais com
conexdes politicas

Integrantes de redes
de trafico de animais
silvestres

Integrantes de redes
de trafico de animais
silvestres

Viabilizar a exportagdo ou a
importa¢do de animais silvestres de
origem ilegal

Atrapalhar investigac®es contra
redes de trafico, intimidar fiscais,
proteger interesses privados

Assegurar a impunidade das redes
de trafico

Flexibilizar regulamentacdo da
criagdo de fauna silvestre em
cativeiro de forma nado sustentavel,
legalizar certas formas de trafico
de fauna silvestre e dificultar o
combate a lavagem de animais
silvestres

Dar a aparéncia de legalidade a
animais silvestres de origem ilegal e,
com isso, comercializa-los

Dificultar a identificacdo e a
responsabilizagdo de traficantes

Os riscos identificados podem, ainda, envolver multiplos agentes privados e publicos, desde criadores,
gerentes de jardins zooldgicos, especialistas em falsificacdo, transportadores e laranjas até agentes publicos,
como funcionarios de érgaos ambientais e policiais. Ainda, essas praticas podem cumprir diferentes fun¢des
em diversas etapas da cadeia do trafico de animais silvestres, como apontado na Figura 1.
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FIGURA 1¢ Riscos de fraude e corrupgdo ao longo da cadeia do trapco de fauna silvestre

CACA DE ANIMAIS SILVESTRES AQUISIGAO DE ANIMAIS SILVESTRES

Vista grossa por agentes ® Fraudes em registros de zooldgicos
de fiscalizacao Conluio com especialistas
® Fraudes em licengas de
transporte/ guarda de CETAS
Suborno/conluio com
funcionarios de CETAS

J

amh DOCUMENTAGAO

® Fraudes em mecanismos de marcacao
® Fraudes em sistemas de controle de manejo de fauna silvestre
Suborno/conluio com funcionarios publicos de 6rgaos ambientais

i TRANSPORTE

® Fraudes em autorizagdes de transporte e guias de transito animal
Suborno/conluio com policiais
Conluio com empresas de transporte

LAVAGEM DE ANIMAIS SILVESTRES

==k EXPORTAGAO/IMPORTAGAO

® Fraudes em licencas de importagao e exportacao (inclusive CITES)

® Fraudes em declaragdes de importacao/exportacao de mercadorias
Conluio/suborno/improbidade na emissao e nos controles de licencas
Pagamento de propinas para agentes aduaneiros

b VENDA

® Fraudes em notas fiscais

ami  CONSUMIDOR FINAL/TRAFICANTE

® Uso de Laranjas e testas-de-ferro

LAVAGEM DE
BENS E VALORES

@ Préticas de corrupcao
Praticas de fraude




A primeira etapa da cadeia do trafico de espécies
silvestres é a obtenc¢do dos animais. A partir dos
resultados da pesquisa, identificamos dois tipos de
origens possiveis. Por um lado, a caga ilegal pode ser
uma fonte de abastecimento de espécimes. Nesse
caso, para evitar san¢des, os cacadores podem entrar
em conluio ou pagar propinas para que agentes de
6rgaos ambientais ou policiais sejam omissos sobre
as irregularidades cometidas.

Uma segunda fonte de abastecimento do trafico
sao as instituicdes que recebem animais oriundos de
apreensdes e resgates ou que tém facilidades para
adquirir animais silvestres (inclusive exéticos) de
forma regular, como jardins zooldgicos ou Centros
de Triagem e Recuperagao de Animais Silvestres
(CETAS/CRAS). Nesses casos, para dissimular a saida
ilegal de animais para o trafico, funcionarios dessas
instituicbes fraudam registros para justificar o desa-
parecimento de animais do seu plantel, eventualmen-
te com a ajuda de especialistas, como veterinarios,
que, por exemplo, emitem laudos falsos de ébito de
animais. De forma alternativa, licencas de transporte
ou de guarda podem ser emitidas de forma irregular
para dar uma aparéncia de legalidade a posse de
espécimes por traficantes.

Em sequéncia, traficantes podem tentar “es-
qguentar” os espécimes ao colocar uma identificacao
(microchip, tag ou anilha) fraudulenta do animal,
além de efetuar declarag@es falsas nos sistemas de
controle de manejo de fauna silvestre para cumprir
artificialmente as obriga¢des administrativas e legais
para a posse de animais silvestres. Funcionarios cor-
ruptos de 6rgaos ambientais podem eventualmente
ajudar traficantes ao se aproveitarem do seu acesso
interno a esses sistemas para agilizar as fraudes
ou para fazer vista grossa em ac¢des de fiscalizacao.
Documentos de transporte, inclusive autoriza¢des
de transportes e guias de transito animal, também
podem ser falsificados para blindar o esquema quan-
do ha movimentacdes dos espécimes ao longo da
cadeia do trafico.

Quando se trata de um esquema de trafico in-
ternacional, praticas de fraude e corrupgao podem
facilitar o transporte internacional ilegal dos espéci-
mes contrabandeados. Nesse sentido, as licengas de
importacdo e exportacao necessarias para autorizar
o transporte internacional dos animais podem ser
fraudadas com a eventual participacdo de agentes
ambientais. Porém, mesmo sem licenca, os trafican-
tes conseguem transportar os animais, declarando-os
como se fossem mercadorias que ndo precisam do

16 A LAVANDERIA DE FAUNA SILVESTRE

controle de 6rgaos ambientais, eventualmente com
a ajuda de empresas de transporte. Pode ocorrer o
suborno de agentes aduaneiros e policiais que efetu-
am os controles das entradas e saidas de pessoas e
cargas nos aeroportos, portos e pontos de fronteiras
terrestres, para facilitar o transporte internacional
desses animais.

As fraudes documentais que antecedem a venda
para os consumidores finais servem para ocultar a
irregularidade das transacdes, que pode ainda ser
consolidada por meio de notas fiscais falsas.

Caso se trate de traficantes profissionais, os
valores e os bens comprados com o dinheiro pro-
veniente do trafico podem ser registrados em nome
de laranjas para distanciar os criminosos dos fundos
de origem ilicita. Nesse objetivo, taticas classicas de
lavagem, como o uso de empresas de fachadas, ou
movimentac¢des de dinheiro em espécie dividido
em pequenas parcelas, também podem ser usadas.

Conclui-se, portanto, que o conjunto de fraudes
e praticas de corrupcdo que buscam ocultar a ori-
gem ilegal de animais traficados configura-se como
esquemas de lavagem de animais silvestres.

A partir do levantamento dos riscos de corrupcao,
assim como da andlise dos sistemas de controle e
dos esfor¢os de combate ao trafico de fauna silvestre,
apresentamos recomendacdes para potencializar tal
combate com uma abordagem anticorrupg¢do. Essas
recomendac¢des buscam fortalecer a prevencao dos
riscos de fraude, corrupcao e lavagem identificados
e responsabilizar seus autores. As recomendagdes
foram divididas em cinco eixos:

1. Fortalecimento dos mecanismos de prevencao
acorrupcao em 6rgaos ambientais e policiais

+ Desenvolver e implementar planos de integridade.

+ Aplicar critérios técnicos para nomeacdes em
cargos comissionados.

+ Conduzir auditorias internas e externas focadas
no manejo de fauna silvestre.

« Garantir a representacdo equilibrada e transpa-
rente de todos os setores interessados na elabo-
racao de normas relacionadas a fauna silvestre.

2. Aprimoramento da prevencao e da deteccao
de fraudes em sistemas de controle de ma-
nejo e de comércio de fauna silvestre

+ Padronizar os sistemas de marcacao de fauna
silvestre.



Conduzir acbes de fiscalizagdo presenciais para
identificar fraudes em declara¢des de entradas e
saidas de aves em criadouros de passeriformes.
Considerar a proibicdo da reproducao de aves por
criadores amadoristas para prevenir fraudes em
declara¢des de nascimentos.

Considerar a proibicao da criacdo de determina-
das espécies quando os riscos de esquentamento
ndo puderem ser mitigados.

Desenvolver cooperac¢des com o secretariado
da CITES e com as autoridades CITES de outros
paises para fiscalizar o uso de licencas de espé-
cies nativas do Brasil comercializadas no exterior.
Continuar investindo em ciéncias forenses para
a identificacdo de esquemas de esquentamento
de animais silvestres.

Mobilizacao de instrumentos antilavagem
para combater o traCco de fauna silvestre

Investigar e denunciar crimes de lavagem em
esquemas de trafico.

Emitir diretrizes e identificar sinais de alerta para
orientar setores obrigados a comunicar operag¢des
suspeitas.

Regulamentar as obrigacBes de prevencdo a lava-
gem destinadas a atores envolvidos no comércio
de fauna silvestre.

Reforcgar a producgao de Relatérios de Inteligén-
cia Financeira relacionados a casos de trafico de
fauna silvestre.

Desenvolver a cooperacdo internacional para coi-
bir fluxos financeiros ilicitos vinculados ao trafico
de fauna silvestre.

4.

Impulsionamento do potencial da transfor-
macao digital e da transparéncia

Padronizar dados relativos a apreensdes, bus-
cando integra-los em um Unico banco de dados
e disponibiliza-los em formato aberto.
Disponibilizar em formato aberto os dados sobre
san¢des ambientais.

Integrar os dados dos diferentes sistemas de
controle de fauna silvestre e disponibiliza-los em
formato aberto.

Avaliar e promover a transparéncia dos 6rgaos
ambientais e dos sistemas relativos ao manejo e
ao comércio de fauna silvestre.

Promover a integracdo de bases de dados am-
bientais as bases de combate a lavagem.

Aprimoramento da responsabilizacao penal
e administrativa de traCcantes

Capacitar operadores de justica no que toca a
investigacao e a persecucao de crimes associados
ao trafico de fauna silvestre, como a corrupgao, a
lavagem e os diferentes tipos de fraude.

Evitar o uso de Termos de Ocorréncia Circuns-
tanciados, transacdes penais e acordos de ndo
persecucdo penal para grandes esquemas de
trafico de fauna silvestre.

Evitar o depdsito de animais silvestres apreendi-
dos com o infrator.

Identificar e eliminar gargalos relativos a execugao
efetiva de san¢des administrativas ambientais.
Realizar auditorias, e emitir e monitorar reco-
mendacdes para melhorar a efetividade dos pro-
cessos sancionadores administrativos de érgaos
ambientais.
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INTRODUGAO

Por volta de 18% dos vertebrados terrestres
do mundo sdo comercializados de alguma forma,
principalmente aves e mamiferos, mas também an-
fibios e répteis, afetando de forma desproporcio-
nal as espécies ameacgadas (SCHEFFERS et al., 2019).
Portanto, o comércio de fauna silvestre ndo é um
problema pontual ou limitado a algumas espécies,
mas, sim, um mercado com impacto significativo na
biodiversidade. As espécies comercializadas sofreram
uma reduc¢ao de, em média, 62% da sua populacdo
ao se comparar os locais onde ha a presenca de tal
comércio e aqueles onde ele ndo acontece, provo-
cando um aumento da ameaca de extincdo de tais
espécies (MORTON et al., 2021). As vitimas diretas
desse mercado sdo os proprios animais que mor-
rem e sofrem da brutalidade fisica e psicolégica do
comércio ilegal, mas também do comércio legal de
fauna silvestre (WYATT et al., 2021).

O mercado de fauna silvestre é contaminado pela
ilegalidade e pelo crime organizado, pois 0s riscos
de san¢do para os traficantes sdo baixos e os lucros
potenciais podem ser elevados (UNODC, 2020). No
mundo todo, de acordo com estimativas de 2018, o
mercado ilicito de fauna silvestre valeria entre US$
7 e 23 bilhdes', e o tamanho dessa economia ilicita
continua crescendo rapidamente (INTERPOL; RHIP-
TO; GLOBAL INITIATIVE AGAINST TRANSNATIONAL
ORGANIZED CRIME, 2018).

Além do impacto econdmico, os riscos socioam-
bientais e para a saude publica dessas atividades ili-
citas sdo gigantescos. Conforme a Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services (IPBES) (2019), referéncia internacional no
que toca aos desafios vinculados a preservacgdo da
biodiversidade, a coleta de vida silvestre (inclusive a
pesca e a coleta de flora, bem como o mercado de
fauna silvestre) é o segundo propulsor mais impor-
tante da perda de biodiversidade global, atras apenas
da perda de habitat. Isso é particularmente relevante
no contexto atual de crise da biodiversidade, em que
o ritmo de extincdo de espécies &, pelo menos, entre
10 e 100 vezes maior do que a taxa média dos ultimos
10 milhdes de anos e ainda esta acelerando (IPBES,
2019). A América Latina é particularmente vulneravel,
jé que a populacao de espécies silvestres de verte-
brados caiu 94% nas cinco ultimas décadas, a maior
taxa entre todas as regides do mundo (WWF, 2022).

O impacto do trafico sobre a populacao de espé-
cies procuradas no mercado tem um efeito dominé
sobre os ecossistemas, afetando intera¢des com
outras espécies, enquanto os métodos de captura de
espécimes geram degradacao ambiental (CARDOSO
etal., 2021). O trafico de fauna silvestre é um grande
responsavel pela introducdo de novas espécies inva-
soras que impactam o equilibrio dos ecossistemas,
aumentando a competicdo entre espécies sobre os

1 Embora tais dados ajudem a dar uma ideia da escala do problema, o UNODC (2016) destaca que é preciso tomar cuidado com as estimativas sobre
o valor desse mercado ilicito, ja que ndo existem dados precisos sobre o nimero de animais traficados e os precos de venda podem variar muito,

dependendo da situacdo e do contexto em que ocorre a transagao.
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mesmos recursos, predando ou destruindo o ha-
bitat de espécies nativas, gerando modificagdes no
patrimonio genético das espécies locais e servindo
de veiculo para a introducao de insetos, parasitas
e doencas exdticas (CARDOSO et al., 2021; IPBES,
2019). Um novo relatério do IPBES, de 2023, avaliou
gue espécies invasoras contribuiram com cerca de
60% das extin¢gdes de fauna e flora a nivel global,
gerando danos anuais de mais de US$ 423 bilh&es
(IPBES, 2023).

O combate ao trafico é cada vez mais percebido
COMO necessario para se prevenir a emergéncia de
novos patégenos zoonoticos? e suas consequéncias
sanitarias, sociais e econémicas. O impacto do CO-
VID-19, cuja origem é provavelmente o comércio de
animais silvestres (OMS, 2021), ilustrou os impactos
humanos e econémicos devastadores dessas zoono-
ses sobre a sociedade. Estudos mostram que esse
nao foi um caso isolado e que a maioria das doen-
cas infecciosas emergentes sdo de origem animal
(JONES et al., 2008). O comércio de fauna silvestre
gera riscos importantes de transmissao de doencas
zoonoticas, além de outras doencas transmitidas para
espécies silvestres e domésticas locais, bem como

para animais de criacao, ja que leva a multiplicacao
das interac8es entre fauna silvestre e seres huma-
nos (HILDERINK e DE WINTER, 2021; CARDOSO et al.,
2021) e entre diferentes espécies ao longo de suas
etapas, desde a caca ou a captura até o transporte e
a venda dos espécimes e suas partes. Em particular,
quando ocorre na ilegalidade, o comércio de espécies
amplia esses riscos, ja que ocorre sem os controles
sanitarios necessarios para a reduc¢ao dos riscos de
transmissdo de doengas (UNODC, 2020).

Por tras do trafico de fauna silvestre, houve o
crescente envolvimento de organizac¢8es criminosas
atraidas pelo potencial de lucro dessas atividades.
Essas redes de trafico tém desenvolvido esquemas
sofisticados para burlar as regulamentacdes e os
sistemas de controle desenvolvidos nas Ultimas dé-
cadas, com o objetivo de “esquentar” animais sil-
vestres (vide definicdo no Quadro 1). Esses abusos
levam a contaminacdo da cadeia de abastecimento
do comércio licito de fauna sem que seja possivel
diferenciar um espécime obtido de forma regular
daquele de origem ilegal, as vezes enganando os
compradores (UNODC, 2020).

QUADRO 1¢ Depnicéo ¢ lavagem ou esquentamento de fauna silvestre

DEFINICAO

A corrupcdo e os crimes a ela relacionados, como
a fraude e a lavagem de ativos, também foram iden-
tificados como parte dos principais obstaculos a efe-
tividade das medidas de prevencdo, detecc¢do e re-
pressao do trafico de fauna silvestre por especialistas
sobre o tema. Isso se da porque, além de viabilizar
a lavagem de animais, praticas corruptas garantem
a impunidade dos traficantes e tornam ineficazes
0s mecanismos de controle e de responsabilizacdo
(UNODC, 2020). Por exemplo, um estudo de Morcatty
et al. (2020) mostrou que paises que apresentam
patamares mais elevados de corrupgao sao mais
vulneraveis ao trafico de partes de grandes felinos
na América Latina (medido por meio do numero de
apreensdes).

A prépria Conferéncia das Partes (COP) da Con-
vencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies

O “esquentamento” de animais silvestres, também conhecido como a “lavagem” de animais silvestres, remete
ao conjunto de praticas de fraude e corrupgao que buscam ocultar a origem de animais silvestres adquiridos de
forma ilegal para dar a aparéncia de legalidade a origem do animal e as transa¢ées comerciais. No capitulo VI,
analisaremos a aplicacdo do crime de lavagem ao esquentamento de fauna silvestre.

da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de Ex-
tincao (CITES, 2016), principal esforco internacional
para coibir o comércio ilegal de fauna silvestre (vide
Capitulo IV), adotou uma resolucdo destacando que
falhas no combate a corrupg¢do afetando o comércio
de espécies silvestres colocam em xeque os objeti-
vos da Convencao. Por sua vez, a Assembleia Geral
das Na¢des Unidas (AGNU) incentivou o combate a
qualquer forma de corrup¢ao que facilite o trafico
de vida silvestre (ONU, 2015; 2019). Tanto a COP da
CITES quanto a AGNU destacam que os marcos inter-
nacionais de luta contra a corrup¢do como a UNCAC
(Convencdo das Nag¢des Unidas contra a Corrupgao)
sao instrumentos importantes e efetivos no combate
ao trafico de vida silvestre.

Ainda, a AGNU (ONU, 2019) e o Grupo de Acao
Financeira (GAFI, 2020) destacam a importancia dos

2 Zoonoses sao doengas infecciosas transmitidas de animais para seres humanos. Para mais informacdes, vide: https://www.who.int/news-room/fact-

sheets/detail/zoonoses.
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instrumentos antilavagem para o combate ao trafico
de fauna silvestre. O GAFIl apontou a necessidade
das autoridades prevenirem a lavagem de dinhei-
ro (PLD) e aprofundarem o entendimento sobre os
riscos associados ao trafico de animais silvestres.
Porém, ainda existe pouco conhecimento sobre os
fluxos financeiros ilicitos associados a esse crime
(UNODC, 2020).

No Brasil, o Instituto Chico Mendes de Conser-
vacao da Biodiversidade (ICMBio) avalia que a caca
(inclusive para o comércio de fauna silvestre) é o
quinto vetor mais importante de extingao de es-
pécies continentais (ICMBio, 2018). O Brasil possui
um importante mercado doméstico ilegal de fauna
silvestre, mas é também um pais de origem, transito
e destino para o trafico internacional. Isso posto, as
informacdes sobre o trafico de fauna silvestre ainda
sdo limitadas. As estimativas existentes sdo antigas
€ pouco precisas, nas quais extrapolacdes sobre
estimativas avaliaram que cerca de 38 milhdes de
animais sdo afetados pelo trafico e pela caca todo
ano (RENCTAS, 2001). Existem dados sobre apreen-
sBes de animais silvestres por autoridades publicas
que apreendem dezenas de milhares de animais
silvestres todo ano. Por exemplo, de acordo com
um levantamento efetuado por Charity e Ferreira
(2020), os Centros de Triagem de Animais Silvestres
(CETAS)? receberam 72.000 animais silvestres, oriun-
dos principalmente de apreensdes. Porém, ainda
ndo existem estatisticas agregadas dos dados de
todos os érgdos publicos que efetuam apreensdes
de animais vitimas do trafico. Vale destacar que as
apreensdes s6 representam uma pequena fragdo
do conjunto de espécimes traficados e muitos deles
morrem ou sdo descartados ao longo das etapas do
trafico (REDFORD, 1992).

Levantamentos mais recentes mostram a predo-
minancia de aves nas apreensdes feitas no Brasil (ge-
ralmente por volta de 80% dos animais apreendidos),
mas com uma participagdo também significativa de
répteis e mamiferos (CHARITY e FERREIRA, 2020; WWF
e FREELAND, 2021). Um estudo conduzido por Alves
et al. (2013) mostra que 23% das espécies de aves sao
afetadas pelo trafico no Brasil. Por mais que a coleta
ilegal de animais silvestres ocorra em todo o pais
(WWF e FREELAND, 2021), as evidéncias existentes
sugerem que 0s animais traficados sao capturados
principalmente nas regides Norte, Nordeste e Cen-
tro-Oeste do pals, para serem comercializados nas

regides Sudeste, Sul e Nordeste (ALVES et al., 2013;
DESTRO et al., 2012; 2019), com poucos dados no
que tange ao trafico transnacional.

Animais silvestres sdo procurados para varios
fins. O comércio de espécies silvestres é estimulado
pela demanda por animais de estimacdo, de colecio-
nadores e de jardins zooldgicos e afins, bem como
pelo consumo de carne silvestre, pelo uso de diversas
partes de animais como couro, pena ou pele para
a confeccdo de roupas, pela industria farmacéutica
ou pela fabrica¢do e pela venda de remédios tradi-
cionais, além de objetos de status, decorativos ou
religiosos (SCHEFFER et al., 2019; ANDERSSON et al.,
2021; COSTA, 2017). Ainda, a captura de animais sil-
vestres pode ser também uma fonte de renda para
pessoas em situacdes precarias, que os vendem para
traficantes (ALVES et al., 2013).

Alguns estudos ja demostraram o vinculo entre
crimes ambientais, crime organizado, corrupc¢ao, frau-
de e lavagem no Brasil, focando-se nos crimes contra
a flora e a mineracdo ilegal (INSTITUTO IGARAPE,
2022). Porém, no que diz respeito aos crimes contra
a fauna silvestre, por mais que existam cada vez
mais esforgos internacionais para entender melhor
essa conexdo, a relacdo ainda é pouco estudada no
contexto brasileiro. Com a auséncia de conhecimento
sobre esse tema, ndo é possivel desenhar estratégias
para buscar solu¢es ao problema da corrupgao
associada ao trafico. Nesse contexto, este estudo
pretende enderecar essa lacuna. O relatério busca
analisar a governanca do comércio e do manejo de
fauna silvestre no Brasil e efetuar o mapeamento
das fragilidades e dos riscos de corrupcao existentes
nos diferentes sistemas de controle associados a
eles, tanto no ambito nacional quanto nas interactes
entre atores brasileiros e estrangeiros. Além disso, o
estudo busca entender os riscos de corrup¢do nos
orgaos de licenciamento, fiscalizacdo e investigacao.

Para isso, foi efetuada uma revisdo da literatura
nacional e internacional tanto de artigos cientificos
quanto de relatérios de organiza¢des da sociedade
civil, érgaos publicos e organismos internacionais
de referéncia. Para identificar vulnerabilidades e
riscos de fraude, corrupgdo e lavagem especificos
ao contexto brasileiro, foram efetuadas entrevistas
com especialistas no combate ao trafico de fauna
silvestre como agentes de érgaos de seguranca publi-
ca, 6rgaos ambientais e do Ministério Publico, assim
como jornalistas e especialistas do terceiro setor.

3 Centros responsaveis pela destinacdo de animais silvestres provenientes de apreensdes, resgates ou entregas espontaneas.
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Os riscos foram exemplificados e analisados por
meio do estudo de 18 casos e operacBes de com-
bate ao trafico para entender como as praticas de
fraude, corrupcao e lavagem viabilizam o trafico de
fauna silvestre em todo o territério brasileiro, assim
como em esquemas de escala internacional. O Mapa
1 apresenta os diferentes casos analisados neste
relatério, que foram escolhidos a partir dos seguin-
tes critérios: (i) a variedade das praticas de fraude,
corrupcdo e lavagem evidenciadas; (ii) a diversidade
das espécies traficadas; (iii) a representatividade das
regides brasileiras; e (iv) a qualidade das informacdes
disponiveis. A maioria dos casos ocorreu nos ultimos
10 anos, com algumas excec¢Oes de grandes opera-
¢Oes de destaque um pouco mais antigas.

Grande parte dos casos correspondem a opera-
¢Oes deflagradas por 6rgaos publicos responsaveis
por investigar e responsabilizar traficantes, como
6rgaos ambientais, as policias civis e federal e o Mi-
nistério Publico. Essas operac¢des envolvem uma fase
de investigacdo, levando a producao de relatérios,
denuncias*e sentencas judiciais, que contém um
alto nivel de detalhes sobre o modo de agir dos tra-
ficantes e das praticas corruptas envolvidas. Esses
documentos, juntamente com reportagens jornalis-
ticas, foram o principal insumo para os estudos de
casos e foram obtidos por meio da Lei de Acesso
a Informacao®. Importante ressaltar que os ilicitos

relatados nos casos tém rebatimento tanto na esfe-
ra administrativa quanto na penal. Neste relatério
focaremos a analise na esfera penal.

O relatério apresenta a seguinte estrutura: apds
esta introducdo, o Capitulo | define os principais
conceitos para delimitar o escopo da pesquisa e
mapeia os atores que participam de redes de trafico
de fauna silvestre. O Capitulo Il levanta a legislacao
aplicavel para esse tema e as principais instituicdes
publicas relevantes. O Capitulo Il analisa os siste-
mas de controle de manejo de fauna silvestre no
Brasil e suas vulnerabilidades a fraude e a corrup-
¢do, enquanto o Capitulo IV faz o mesmo exercicio
para o comércio internacional de espécies silvestres.
O Capitulo V explora as dificuldades e os riscos de
corrupgao em agoes de fiscalizacdo, investigacao e
sanc¢ao. No Capitulo VI, analisaremos como o crime
de lavagem se aplica ao trafico de fauna silvestre. O
Capitulo VIl faz uma sintese dos resultados da pes-
quisa ao sistematizar os riscos de fraude, corrupcao
e lavagem identificados. Inovagdes no combate ao
trafico de fauna silvestre que agilizam o combate a
esses riscos sdo levantadas no Capitulo VIII. Por fim,
recomendac¢8es sdo propostas para os principais
atores do combate ao trafico de espécies silvestres
no Capitulo IX, antes de concluir o estudo com o Ca-
pitulo X. Por fim, o Anexo apresenta o levantamento
dos crimes denunciados nas operacdes analisadas

4 Sobre o fato de focarmos os estudos de casos majoritariamente nas denuincias, ha alguns limites e cuidados impostos ao que conseguimos acessar
do sistema. Por se tratar da fase investigativa, tomamos o cuidado de focar na descri¢do dos fatos nos momentos em que se alegou haver fraude,
corrupcao e/ou lavagem. Ressalva-se que estamos analisando esses fatos pelo prisma unilateral da acusacdo. A contradita de tais fatos mediante
o exercicio de defesa é limitada durante essas etapas da persecucdo penal. Ndo obstante, nosso foco ndo recai, para os fins deste relatério, na res-
ponsabilizacdo e na sangdo dos ilicitos cometidos, mas, sim, na descricdo da ocorréncia dos fatos narrados, os quais devem ser submetidos a um
exame probatério minimo (prova de materialidade e indicio de autoria) reconhecido pelo érgéo judicidrio para o recebimento da denuncia, baseado
nas provas recolhidas na fase investigatéria. Também para mitigar essa limitagdo, consideramos que os atores (e a conduta descrita na denuncia)
sdo relevantes a partir da fungdo que exercem nos atos ou esquemas ilicitos. Na descricdo do caso, os mesmos sdo apresentados a partir da sua
fun¢do ou ocupagdo e ndo citamos os nomes dos agentes. A denuncia, sob esse prisma, fornece a descricdo dos fatos, das condutas e dos atores
participantes, bem como da atuagdo das instituicdes nos casos selecionados.

5 LeiFederal n®12.527/2011.
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CAS0 DOS 0VOS DE ARARAS

ESTUDOS DE CASOS f e

ANALISADOS NO RELATORIO

OPERAGAO POSEIDON

0 2017
© Bacia do Rio Tapajés

CASO 25 Crime de lavagem em caso
de trafico de peixes ornamentais

CASO DOS SAPOS PONTA-DE-FLECHA

0 2017
© EUA; Leste do Paré (PA)

- 2015 CASO 16 L o] d
© Sao Jos¢ do Rio Preto, araras bar\é\i?lgirpas?a\r%\gs agas
Barretos (SP); Poconé (MT) , 6
em criadouros europeus

CASO 3 Lavagem de produtos de
origem animal na cadeia produtiva de
couros de répteis por meio de fraude
em sistemas de marcacao (lacres) .

s CASO DO “MAIOR TRAFICANTE DO BRASIL”

0 2017
© Ppatos (PB)

OPERAGAO KILLIFISH
CASO 24 Esquemas de lavagem

0 2019 . 1
© Belo Horizonte (MG) para evitar a execucdo de
sancdes contra o trafico

CASO 13 Trafico de ovos de
peixes ornamentais por meio
de remessas postais

— OPERAGAO BOITATA

) 2020

© Distrito Federal (DF)
(J 2014 - 2015

© Niterdi (R))

CASO 20 Advocacia administrativa
e interferéncias em investigacdes
policiais contra esquema de trafico

CASO 8 Zooldgico de fachada usado
para traficar animais silvestres

CASO 10 Lavagem de sapos venenosos

por meio de licencas CITES falsas CASO 22 Lavagem de animais

traficados por servidor de Centro
de Triagem de Animais Silvestres

OPERAGAO LESHY

0 2021
© Guarulhos (SP)

CASO 1 Trafico de animais para
fins de comércio e biopirataria

CASO 21 Inefetividade dos meios
alternativos de resolucdo de
conflitos penais para responsabilizar

traficantes reincidentes

CASO PEIXE-ZEBRA DO XINGU

0 2017 - 2022
© Rio Xingu, Altamira (PA)

CPI DA BIOPIRATARIA

0 2006

CASO 14 Contrabando de
© Distrito Federal(DF); Goiania (GO)

peixes-zebras do Xingu via paises

com controles mais frageis
CASO 7 Fraudes nos registros de

zooldgico para dissimular a
comercializagao ilegal de animais

OPERAGAO FIBRA

0 2014
© Guarulhos, Campinas (SP)

CASO 4 Suborno de funcionarios
terceirizados do Ibama para inserir
dados falsos em sistemas de controle
de passeriformes com o objetivo de
esquentar aves de origem ilegal

OPERAGAO SAD FRANCISCO

0 2010
© Regido de Curitiba (PR)
CASO DO CRIADOURO FANTASMA T\
CASO 6 Lavagem de aves de origem
ilegal por meio de fraude em % 5010 5nio d Iha (RS
sistemas de marcagao (anilhas) anto Antonio da Patrulha (RS)
CASO 12 Trafico internacional
de ovos e aves por via area
através do uso de “mulas”

CASO 20 Advocacia administrativa
para o arquivamento de processos

sancionadores administrativos =
OPERAGAO BIRD BOX

0 2019
© Uruguaiana (RS)

NS ()pERAGAOD URUTAU

0 2014
© S30 Paulo (SP)

CASO 5 Declaracdo de criadouro
falso em sistemas de controle

CASO 2 Lavagem de animais de
estimacao de origem ilegal por meio
de fraudes em sistemas de marcacao
(microchip) e em notas fiscais

CASO 9 Fraudes em documentagao
de transporte de fauna silvestre

CASO 23 Lavagem de valores em
esquema de trafico internacional
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recebidos pelo estabelecimento

CASO 15 Trafico internacional de
serpente rara e lavagem de
animal em pais de transito

CASO 26 Cooperagdo internacional
para o repatriamento de
animais traficados

e OPERAGAD 0XOSSI

J 2009
© Baixada Fluminense (RJ)

CASO 19 Corrupgdo e envolvimento
de membros da policia
militar em esquemas de
trafico de fauna silvestre

R CASO DAS GIRAFAS

0 2022
© Mangaratiba (R))

CASO 11 Improbidade na emissdo de

autorizacdo de importacdo de girafas

CASO 18 Retalia¢des contra fiscal
ambiental que investigou a
importacdo irregular de girafas

27
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