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NOTA SOBRE ANONIMIZAGAO E
PROTEGAO DE FONTES

Por razdes de seguranca, os nomes de
defensoras e defensores ambientais
e de servidoras e servidores publicos
entrevistados neste estudo foram pre-
servados. As entrevistas foram realiza-
das entre abril e novembro de 2024,
mediante consentimento informado.
Para reduzir riscos de identificacdo, ge-
neralizamos ou suprimimos detalhes
sensiveis (por exemplo: localidades es-
pecificas, datas exatas, cargos e vincu-

los institucionais), mantendo a essén-
cia factual. Trechos de fala podem ter
recebido edices minimas de clareza e
concisao, sem alteracao de sentido. Os
dados brutos e metadados sao manti-
dos sob guarda segura e nao serao di-
vulgados. No corpo do texto, as fontes
primarias sao referidas como ‘Entrevis-
ta [codigo], perfil, UF, més/ano’ (ex.: En-
trevista E-17, defensora ambiental, PA).
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SUMARIO EXECUTIVO

Este estudo analisa a relagdo entre
corrupcdo, impunidade e o acesso a
justica para defensoras e defensores
ambientais na Amazdnia Legal. Produ-
zido pela Transparéncia Internacional -
Brasil no ambito do projeto “Promog¢ao
dos Direitos de Acesso e Protecao de
Defensores Ambientais na Amazénia
Brasileira”, financiado pela Agence Fran-
caise de Développement (AFD), o relato-
rio combina analise de fontes secunda-
rias com entrevistas semiestruturadas
realizadas entre abril e novembro de
2024. Para reduzir riscos a integridade
das fontes, todas as entrevistas foram
anonimizadas.

O Brasil segue entre os paises mais pe-
rigosos do mundo para quem defende
0 meio ambiente. Entre 2012 e 2023,
foram assassinados 401 defensores
ambientais no pais; nos anos de 2023
e 2024, mais de 486 casos de violén-
cia foram registrados. O Para concen-
tra o maior numero de ocorréncias,
mas a violéncia se estende por toda a
Amazbnia Legal, atingindo de forma
desproporcional povos indigenas, qui-
lombolas, camponeses, ribeirinhos e
mulheres. Menos de 4% dos ataques
fatais registrados entre 2009 e 2018 fo-
ram levados a julgamento.

A centralidade do acesso a justica como
instrumento anticorrup¢do é o ponto
de partida analitico deste relatério. A
pesquisa demonstra que a impunida-
de ndo é apenas reflexo da fragilidade
institucional: ela resulta, em grande
medida, da corrupg¢do que atravessa o
sistema de justica. A captura de delega-
cias, promotorias e varas judiciais por
interesses econdmicos e politicos po-
derosos, somada ao conluio de agen-
tes publicos com perpetradores de vio-
Iéncias, converte o sistema de justica
em obstaculo, e ndo em protecdo, para
gquem denuncia crimes ambientais e
violacBes de direitos.

O estudo identificou quatro grupos
de barreiras estruturais ao acesso a
justica. A corrupc¢ao e a captura insti-
tucional permitem que perpetradores
sejam protegidos e que defensores se-
jam perseguidos pelo préprio sistema
que deveria ampara-los. As limitacGes
geograficas e estruturais, defensorias
publicas subfinanciadas, comarcas
sem atendimento, conectividade pre-
caria e recente esvaziamento do TRF-1
na regido amazonica, tornam o acesso
a justica um privilégio concentrado nos
centros urbanos. O preconceito racial
e de género opera tanto na omissao

DEFENSORES AMBIENTAIS EM RISCO: A DIFICULDADE DE ACESSO AJUSTICA 6



guanto na hostilidade ativa de agentes
do sistema, invisibilizando as deman-
das de comunidades historicamente
marginalizadas. Por fim, o assédio judi-
cial, o uso estratégico de a¢8es infunda-
das para intimidar liderancas e silenciar
dendncias, pratica internacionalmente
conhecida como SLAPP, compromete o
direito a participacao publica e a liber-
dade de expressao, e correspondeu a
18% dos casos de violéncia registrados
contra defensores de terra, territério e
meio ambiente entre 2019 e 2022.

Diante desse diagndstico, o relatério
apresenta recomendac¢des concretas
dirigidas ao Conselho Nacional de Jus-
tica, ao Tribunal Regional Federal da 1
Regido, ao Congresso Nacional, ao Po-
der Executivo federal e estadual e aos
orgdos do sistema de justica. As pro-
postas incluem o fortalecimento dos
mecanismos de integridade e transpa-

réncia no sistema de justica; a especia-
lizacdo de varas, promotorias e defen-
sorias em matéria ambiental e agraria;
a abertura de dados sobre crimes am-
bientais; a aprovacao de legislacdo an-
ti-SLAPP; a ampliagdo das iniciativas de
justica itinerante; e a implementacdo
concreta do Acordo de Escazu com foco
na prote¢do de defensores na Amazo-
nia Legal.

Garantir acesso a justica para defenso-
ras e defensores ambientais é condicao
indispensavel para que haja protecao
ambiental real e duradoura. Sem res-
ponsabilizacdo efetiva dos agressores
e sem um sistema de justica integro e
acessivel, politicas publicas de prote-
¢do ambiental perdem sua sustentacdo
mais essencial: as pessoas que dedicam
suas vidas a proteger territérios e bens
comuns.
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1. DEFENSORES ABANDONADOS:

A DIFICULDADE DE ACESSO A JUSTIGA

A defesa do meio ambiente no Brasil
tem sido exercida, historicamente, por
defensoras e defensores que atuam na
linha de frente da luta por justica so-
cioambiental. Sao indigenas, quilom-
bolas, liderancas comunitarias, ribeiri-
nhos, movimentos sociais, jornalistas,
organizacOes da sociedade civil e ou-
tros atores que, ao protegerem terri-
térios, modos de vida e bens comuns,
enfrentam a destruicdo ambiental e as
desigualdades estruturais que marcam
o Brasil desde a colonizagao.

Defensores ambientais sao,
portanto, “pessoas ou grupos
de pessoas diretamente ligadas
a luta pelo direito a terra, pela
preservacao ambiental, pelo
desenvolvimento sustentavel,
pela mitigacao das mudancas
climaticas, e pelos direitos dos
povos indigenas e comunidades
tradicionais”.' Nesse papel,
defensores ambientais
frequentemente atuam e
denunciam casos de corrup¢ao e
abusos de poder.

A corrupgdo permeia essas dinamicas
de violéncia que ocorrem nos territo-
rios. Ela se manifesta na omissao deli-
berada de érgaos publicos, na falsifica-
cdo de registros fundiarios, na captura
de institui¢cdes de controle e fiscaliza-
¢do, e na retaliacdo contra quem de-
nuncia irregularidades. A Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos?
aponta a corrup¢do como um dos prin-
cipais fatores de risco a integridade de
defensores ambientais na América La-
tina, uma vez que mina a independén-
cia do sistema de justica e cria um am-
biente de hostilidade e inseguranca.

O Conselho de Direitos Humanos das
Nac¢bes Unidas reconhece ser frequen-
te que defensores ambientais fiquem
mais expostos a riscos de ataque fisico
quando denunciam casos de corrup-
¢ao.? O risco aumenta no caso de gru-
pos vulneraveis como “camponeses,
indigenas e lideres de movimentos ne-
gros” — inclusive por meio de crimina-
lizagdo ou de complacéncia de agentes
publicos com a violéncia praticada por
organizacdes criminosas, como afirma
a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos.*

DEFENSORES AMBIENTAIS EM RISCO: A DIFICULDADE DE ACESSO AJUSTICA 8



1.1. O CENARIO DE VIOLENCIA CONTRA DEFENSORES AMBIENTAIS

No Brasil, os defensores ambientais en-
frentam uma realidade marcada pela
violéncia. O pais segue entre os mais
perigosos do mundo para quem atua
na defesa do meio ambiente. Segundo
a Global Witness, foramregistrados 401
assassinatos de defensores ambientais
no Brasil entre 2012 e 2023. Em 2023,

25 defensores ambientais foram as-
sassinados no Pais, fazendo com que
o Brasil registrasse a segunda maior
taxa de letalidade no mundo. Em 2024,
apesar da reducdo da quantidade de
assassinatos - foram 12 registros - o
numero de ataques ndo letais contra
essas pessoas permaneceu muito alto.’

A tatica do ultimo periodo nao é assassinar ninguém em ocupacgao,
em processo de luta. E assassinar inclusive anos e anos e anos de-

pois. A gente tem varios casos de defensores que foram assassina-
dos na sua casa, anos depois dos processos de luta que eles diri-
giram. Acho que é para nao dar tanta repercussao. Para eles, nés
sempre vamos ser ameaca. Um defensor sé deixa de ser ameaca
para o latifundio ou para a milicia quando esta morto. Eles tém isso
muito claro na cabeca deles, porque eles veem em nés o potencial

de organizar o povo.

Lideranca do Movimento dos Trabalhadores

Confirmando esse cenario, o relatério
‘Na linha de Frente’, publicado em 2025
pela Justica Global e pela Terra de Di-
reitos, apontou, no periodo de 2023 a
2024, um total de 486 casos de violén-
cia contra defensores de direitos hu-
manos no Brasil - 364 contra pessoas
e 122 contra coletivos (comunidades,
movimentos sociais e organizacdes).

Foram 55 assassinatos, 96 atentados a
vida, 175 ameacas e 120 episodios de
criminalizacdo nos Ultimos dois anos.
O Para liderou o ranking nacional de
violéncia contra essas pessoas, com
103 casos registrados - 94% deles con-
tra individuos que atuam na defesa do
meio ambiente e dos territorios.®

Rurais Sem Terra (MST) do Para.
Entrevista n.° 16.

Outras organizacdes brasileiras tam-
bém documentam e evidenciam casos
de violéncia contra grupos diretamen-
te relacionados a defesa do meio am-
biente, como povos indigenas, e, de
modo semelhante, justificam a escolha
do Para como recorte geografico para
esta pesquisa.

O Conselho Indigenista Missionario
(CIMI) publica anualmente um relato-
rio com dados sobre a violéncia sofrida
pelos povos indigenas. No que se refe-
re especificamente a casos de violéncia
contra pessoas, foram registrados, em
2024, 424 casos de violéncia.” A Comis-
sdo Pastoral da Terra (CPT), de forma
semelhante, publica anualmente um
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levantamento dos casos de conflito
no campo, tendo registrado, em 2024,
2.185 ocorréncias de conflito, o que
representa o segundo maior numero
de conflitos no campo desde o inicio
da série histérica em 19858. Apenas no
Para, foram mais de 900 liderancas e
trabalhadores rurais assassinados nos
ultimos 40 anos.?

A situacdo especifica do Para também
foi objeto do relatério ‘Para: sem justi-
¢a ndo ha paz, da Comissao Arns, que
realizou uma avaliacdo detalhada do
cenario estrutural e histérico de viola-
¢cOes de Direitos Humanos.™ Tal cena-
rio vem sendo agravado pela evolucao
das milicias rurais que responderam
aos incentivos do governo Bolsonaro
a violéncia no campo e se aproveita-
ram do afrouxamento das regras de
compra e posse de armas de fogo —
houve, por exemplo, um aumento de
212%, entre 2017 e 2022, nos registros
de armas de fogo no Para."

Essa realidade esta fortemente atra-
vessada por desigualdades histéricas
e pelo racismo ambiental, entendido
como o conjunto de “injusticas sociais
e ambientais que recaem de forma im-
placavel sobre etnias e populacdes vul-
nerabilizadas”, incluindo nao s6 acbes
com intencdo racista, mas também
aquelas que tém um impacto racial, in-
dependente da intencdo que lhes ori-
ginou.'

Povos indigenas, quilombolas e comu-
nidades tradicionais — fundamentais
para a conservacdo ambiental — sao
também os mais expostos a violéncia e
aos efeitos da auséncia de politicas pu-
blicas de protecdo do meio ambiente.
A defesa ambiental ocorre em meio a

acirrados conflitos por terra, cujas rai-
zes remontam a concentra¢ao fundia-
ria estabelecida desde os tempos da
colénia e do império. A concentracao
de terras nas maos dos colonizadores
e a exclusdao de povos indigenas, qui-
lombolas e comunidades tradicionais
dos processos de concessdao da pro-
priedade criou um legado de injusti-
cas que persiste até hoje. Projetos de
infraestrutura, atividades ilegais como
mineracao e desmatamento, e interes-
ses econdbmicos predatérios agravam
esse cenario e tornam a atuacao des-
sas comunidades ainda mais arriscada.

O conjunto de violéncias sofridas por
defensores ambientais é amplo e varia-
do, de modo que, neste estudo, busca-
mos considera-lo dessa forma. A Justi-
ca Global categoriza casos de violéncia
considerando: agressao fisica, ameaca,
assassinato, atentados, criminalizacao
(via institucional), deslegitimacao, im-
portunacdo sexual e suicidio.”® A Glo-
bal Witness inclui, também, sequestros
e desaparecimentos. O CIMI categoriza
as instancias de violéncia contra pes-
soas em: abuso de poder, ameaca de
morte, ameacas diversas, assassinatos,
homicidio culposo, lesdes corporais
dolosas, racismo e discriminacao étni-
co-cultural, tentativa de assassinato e
violéncia sexual. Inclui, ainda, as vio-
|éncias por omissdo do Poder Publi-
co, onde estao incluidas instancias de
desassisténcia em educacao e saude,
mas também em casos de suicidio.

As consequéncias das violéncias vao
além das suas vitimas diretas. Produ-
zem um “efeito silenciador” (chilling
effect) que transcende o individuo:
quando defensoras e defensores sao
atacados ou silenciados, comunidades
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inteiras também sdo silenciadas por
medo de que o0 mesmo aconte¢a com
elas. A auséncia de atuacdo estatal efe-
tiva e a falta de responsabilizacao dos
perpetradores dessas violéncias fragili-
zam os mecanismos de protecdo, legiti-
mam 0s agressores e comprometem os

pilares de uma governanca ambiental
efetiva, que depende da participacdo e
da atuac¢do daqueles que dedicam suas
vidas a protecao de seus territorios e
do meio ambiente.

Eles foram direto no barraco em que eu estava. Eles atiraram no
barraco. Ai, meus trés meninos acordaram e sairam correndo. A
minha pequena acordou e ficou no berco. Eles botaram o fuzil na
cabeca dela. Diziam em alto e bom som para quem estivesse ain-
da no acampamento ouvir: ‘a mae dessa crianca tem que voltar
para pegar a crianga, sendao nés vamos jogar na caminhonete igual
nés estamos jogando os cachorros.’ (...) Ndo esque¢o nunca o que
tentaram fazer com a minha filha. Depois disso, eu nunca mais fui

a mesma pessoa.

Lideran¢a do Movimento dos Trabalhadores

Rurais Sem Terra (MST) do Para.

Relato sobre invaséo de um terreno ocupado pelo MST.

Entrevista n.° 16.

1.2. IMPUNIDADE COMO ELEMENTO PROPULSOR DAS VIOLENCIAS

A impunidade é parte central desse ci-
clo de violagdes e ha diversos estudos
gue evidenciam o cenario ndo s6 de im-
punidade nos casos de violéncia contra
defensores ambientais na Amazonia
brasileira, mas também de responsa-
bilizacao insuficiente ou inexistente
daqueles que violam as leis ambientais
brasileiras e contribuem para a degra-
dacdo ambiental contra a qual os de-
fensores se insurgem.

A Comissao de Direitos Humanos
da Organizacao das Nacdes Unidas

define a impunidade como “a impos-
sibilidade, de direito ou de fato, de
responsabilizar os autores das viola-
¢oes - seja em processos criminais,
civis, administrativos ou disciplina-
res - uma vez que nao estao sujeitos
a nenhuma investigacao que possa
leva-los a serem acusados, presos,
julgados e, se considerados culpa-
dos, condenados as penalidades
adequadas, e a imposicao da obriga-
cao de reparar as suas vitimas”."
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O grave cenario de impunidade em
casos de violéncia contra defensores
ambientais no Brasil ja foi reconhecido
e detalhado por diversas organizacdes
da sociedade civil, além de ter sido alvo
de criticas e condenacdes perante ins-
tancias internacionais, como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e
a Relatoria Especial da ONU para De-
fensores de Direitos Humanos.

No relatério ‘Mafias do Ipé€’, publicado
pela organizacdo Human Rights Watch
em setembro de 2019, buscou-se evi-
denciar como a violéncia e a impunida-
de impulsionam o desmatamento da
Amazonia brasileira. Para isso, foram
examinados 28 assassinatos de defen-
sores ambientais e agentes de fiscaliza-
¢do, nos quais havia “evidéncias criveis
de que os autores estavam envolvidos
na extracao ilegal de madeira e que
as vitimas foram alvo porque se colo-
caram no caminho de suas atividades
criminosas”. Destes, apenas um caso
foi a julgamento: o dos assassinatos de
José Claudio Ribeiro da Silva e Maria do
Espirito Santo.™

Com base nos dados da CPT, determi-
nou-se que, entre os mais de 230 casos
de ataques fatais contra defensores,
envolvendo mais de 300 vitimas, entre
2009 e 2018, apenas 9 casos, que equi-
valem a menos de 4% do total, foram
a julgamento. No Para, o estado com o
maior numero de casos, apenas quatro
dos 89 casos foram julgados.

Dados levantados pela CPT e outras or-
ganizacdes mostram que, das 30 chaci-
nas registradas no Para até 2022, que
deixaram 115 vitimas, em apenas cinco
delas os processos foram concluidos e
0s responsaveis julgados (embora nao
todos). Mesmo nesses cinco casos, a
demora nas investigacdes e nos julga-
mentos evidencia um cenario de impu-
nidade - por exemplo, no caso da cha-
cina da fazenda de Uba, o julgamento
pelo juri s6 ocorreu 21 anos apds o
crime; na chacina da fazenda Princesa,
foram 29 anos entre as mortes e o jul-
gamento dos acusados.'®

‘ ‘ Justica tardia nao é justica, senao
injustica qualificada e manifesta”

Um dos casos paradigmaticos envol-
vendo violéncia contra defensores no
Brasil é o do advogado Gabriel Sales
Pimenta. Atuante na defesa de traba-
Ihadores rurais e no enfrentamento a
conflitos agrarios no sudeste do Para,
Pimenta foi assassinado a tiros em Ma-
raba, em 1982, em razao de sua atua-
¢do. Apesar das evidéncias e da noto-
riedade do caso, o Estado brasileiro

— Rui Barbosa."’

falhou reiteradamente em investigar,
processar e punir os responsaveis pelo
crime. Diante disso, a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos condenou
o Brasil no Caso Sales Pimenta especi-
ficamente por ter deixado de cumprir
sua obrigac¢do: investigar, processar e
punir os responsaveis pelo assassina-
to. A Corte apontou que a negligéncia
dos operadores judiciais na tramitacao
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do processo assegurou a impunidade,
além de determinar a adoc¢do de me-
didas de reparacao, incluindo a criacao
e a implementacdao de um protocolo
para a investigacao de crimes cometi-
dos contra pessoas defensoras de Di-
reitos Humanos.'

A Relatora Especial da ONU para De-
fensores de Direitos Humanos, Mary
Lawlor, fez uma visita oficial ao Brasil,
durante a qual avaliou o cenario nacio-
nal e concluiu que a impunidade em
casos de violéncia contra defensores é
“endémica”. Apontou que a corrupgao,
a auséncia do Estado e a fragilidade do
Estado de Direito em muito agravam
a situacdo dos defensores brasileiros.
Lawlor apontou os muitos obstaculos
para a responsabilizacdo de perpetra-
dores de violéncia:

“Falhas policiais, falta de vontade
ou conluio com os perpetrado-
res fazem com que muitos casos
nunca passem da fase de investi-
gacao. Quando os casos sao pro-
cessados, novamente ha obsta-
culos e interesses poderosos que
pesam. Quando os casos chegam
aos tribunais, podem levar anos
até que uma conclusao seja al-
cancada”.

“Um dos elementos marcantes
comuns a muitos dos casos que
me foram apresentados é o de
que os defensores, as comunida-
des de onde provém e, em mui-
tos casos, a sociedade em geral
sabem quem sao os autores dos
ataques. No entanto, a grande
maioria dos casos permanece im-
pune”.”

A impunidade também esta presente
nos casos de viola¢des as leis ambien-
tais. Em 2013, o Imazon publicou o es-
tudo ‘A Impunidade de Crimes Ambien-
tais em Areas Protegidas Federais na
Amazdnia’, no qual, a partir da analise
de 51 processos contra crimes ambien-
tais em areas protegidas no Para, iden-
tificou-se que em apenas uma significa-
tiva minoria (14%) houve algum tipo de
responsabilizacdo efetiva. A duracao
meédia dos processos analisados foi de
5,5 anos. A demora nas investigacdes e
nos processos contribui para que mui-
tos dos crimes acabem prescrevendo,
como foi o caso de 15% dos processos
avaliados.®

Uma pesquisa mais recente do Imazon
sobre as acBes civis publicas apresen-
tadas pelo Ministério Publico Federal
(MPF) contra o desmatamento ilegal
entre 2017 e 2020, em todos os esta-
dos da Amazobnia, também ilustra bem
essa situacdo, com destaque para o
Pard, onde houve o maior nimero des-
sas acdes (1.032).2' Das mais de 3.500
acdes apresentadas a Justica Federal
em todos os estados amazbnicos no
periodo citado, apenas 20% resulta-
ram em condenagdes ou na assinatura
de termos de ajustamento de conduta
(TACs), até dezembro de 2023. Desse
total, em apenas 8% dos casos houve o
inicio do pagamento das indenizacdes
devida.??

A Transparéncia Internacional - Brasil
vem apontando como o suborno de
agentes publicos é uma medida neces-
saria ao funcionamento de organiza-
¢des criminosas que degradam o meio
ambiente, ja que previne a responsabi-
lizacao, possibilitando, assim, o aprovei-
tamento dos lucros ilicitos e o reinvesti-
mento na empreitada ilegal.?> De forma
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mais ampla, a Transparéncia Internacio-
nal - Brasil reconhece que a desestrutu-
racdo dos sistemas de responsabiliza-
¢do administrativa e criminal, inclusive
gracas as fragilidades institucionais no
sistema de justica nos mais altos niveis,
contribui para a impunidade no Brasil e
em outros paises no mundo.?*

Nesses trés ambitos - violéncias contra
defensores; crimes ambientais e viola-
¢des de normas de protecdao do meio
ambiente; e atos de corrup¢do, como
pagamentos de propina - a impunida-
de se manifesta no Brasil pela omissao
dos 6rgaos do sistema de justica. Em

contraponto e justificando o foco deste
estudo, o direito a justica € considerado
pela Comissao de Direitos Humanos da
ONU um elemento fundamental para
combater a impunidade.®

De modo semelhante, o Acordo Regio-
nal sobre Acesso a Informacao, Partici-
pacao Publica e Acesso a Justica em As-
suntos Ambientais na América Latina
e no Caribe, também conhecido como
Acordo de Escazu, elenca o acesso a
justica em questBes ambientais como
um pilar fundamental da governanca
de prote¢do ao meio ambiente.?¢

Nos casos de violéncias contra os defensores ambientais,

a impunidade:

= Impede a punicdo daqueles que cometeram atos ilicitos;

= Evita a ado¢do de medidas protetivas e de repara¢ao aos direitos das vitimas;

= Permite a reincidéncia especifica daqueles que, ja tendo perpetrado uma
violéncia sem punic¢do, voltam a cometer crimes semelhantes, além de
encorajar outros a atuar de forma semelhante;

= Produz um efeito silenciador (‘chilling effect’) sobre outras pessoas, grupos e
comunidades que atuam na defesa do meio ambiente;

= Promove a degradac¢do ambiental, ja que constrange a atua¢do dos seus

defensores;

= Promove a desconfianca popular em relacdo ao sistema de justica, que deixa

de cumprir suas fun¢bes essenciais.

1.3. METODOLOGIA

A abordagem do tema pelo enfoque
anticorrupcdo, ressalta-se, é potencial-
mente Util para o empoderamento dis-
cursivo e juridico dos préprios defen-
sores de direitos humanos, incluindo
os defensores ambientais.

Segundo o Instituto Raoul Wallenberg,
“programas anticorrupcdo baseiam-se
nos principios de transparéncia, res-
ponsabiliza¢do, participacao, integrida-
de, igualdade, acesso ajustica e a remé-
dios eficazes, entre outros”, e “tudo isto
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se sobrepde aos padrdes e principios
dos direitos humanos”. “Reconhecer
isso contribuiria para reforcar ambas
as agendas”, afirmou o instituto sueco
no relatério “Anti-Corruption and Hu-
man Rights — How to Become Mutually
Reinforcing” (em traducdo livre: “Anti-
corrupgao e Direitos Humanos - Como
fazer essas agendas se reforcarem mu-
tuamente”).?”

Importantes relatorios que registram
a violéncia sofrida pelos defensores
ambientais, especificamente no esta-
do do Para? e na Amazénia em geral,®
mencionam pouco, ou nada, o tema da
corrupgdo, ainda que descrevam cena-
rios de abuso de poder e brechas para
praticas ilicitas. Essa lacuna, por 6b-
vio, ndo retira a relevancia dos levan-
tamentos ja feitos sobre as dinamicas
criminais na Amazoénia, que servem de
fundamento imprescindivel para esta
pesquisa.

Ao analisar a correlagdo entre corrup-
¢do, impunidade e viola¢gdes contra
defensoras e defensores ambientais
na Amazonia Legal, este estudo bus-
ca contribuir para a compreensao de
como praticas corruptas e omissdes
institucionais ndo apenas alimentam a
violéncia, mas também inviabilizam o

direito a justica e a reparacdo. A partir
dessa analise, pretende-se fortalecer o
debate publico, ampliar a visibilidade
das violacdes e contribuir para a cons-
trucdo de politicas publicas de prote-
¢do e justica socioambiental.

Nesse contexto, garantir o acesso a jus-
tica é, portanto, mais do que garantir
respostas judiciais formais: é criar con-
dicBes concretas para que defensoras
e defensores ambientais tenham sua
dignidade, sua seguranca, sua voz e
sua vida protegidas pelo Estado. Isso
envolve superar obstaculos materiais e
institucionais, enfrentar a impunidade
e fortalecer os sistemas de denuncia,
investigacdo e responsabilizagdo —
com foco na protecdo da vida, da inte-
gridade e da liberdade das defensoras
e dos defensores ambientais.

A pesquisa foi desenvolvida a partir da
analise de fontes primarias e secunda-
rias sobre o tema. Com relacao as fon-
tes primarias, além de noticias, relaté-
rios, textos legais, decisdes judiciais e
documentos oficiais, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com de-
fensoras e defensores ambientais,
além de agentes publicos com atuacdo
e competéncia pertinente para as ana-
lises em questao.
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2. 0 ACESSO A JUSTICA COMO
INSTRUMENTO DE COMBATE A

IMPUNIDADE

2.1. DIREITO DE ACESSO A JUSTICA: FUNDAMENTOS LEGAIS

DOMESTICOS E INTERNACIONAIS

O acesso a justica é um direito huma-
no essencial reconhecido em tratados
internacionais, tendo cada vez mais
relevancia no contexto da necessaria
protecao de defensoras e defensores
ambientais.

Na ordem internacional, 0 acesso a jus-
tica esta inserido na Declara¢ao Uni-
versal dos Direitos Humanos da ONU
(artigos 8 a 12),*° que reconhece o di-
reito de toda pessoa a um julgamen-
to justo, a uma defesa adequada e ao
recurso a tribunais independentes. O
Pacto Internacional dos Direitos Ci-
vis e Politicos, ratificado pelo Brasil,
também reafirma esses direitos, em
seu artigo 14, que prevé:

Todas as pessoas sao iguais pe-
rante os tribunais e as cortes de
justica. Toda pessoa tera o direito
de ser ouvida publicamente e com
as devidas garantias por um tribu-
nal competente, independente e
imparcial, estabelecido por lei, na
apuracaode qualquer acusacaode
carater penalformuladacontraela
ou na determinacgao de seus direi-
tos e obrigacdes de carater civil.3'!

A Comissao de Direitos Humanos da
ONU, em 2005, reconheceu ‘Principios
para a Protecdo e Promoc¢do dos
Direitos Humanos para a Acao de
Combate a Impunidade’. O documen-
to elencou trés grandes grupos de di-
reitos que correspondiam, necessaria-
mente, a obrigacdes para os Estados: (i)
Direito a Verdade; (ii) Direito a Justica; e
(iii) Direito a Reparac¢des e a Garantias
de Ndo Recorréncia. Com relacdo ao
Direito a Justica, afirma-se que:

“Os Estados devem empreender
investigacodes rapidas, completas,
independentes e imparciais de
violacdes dos direitos humanos e
do direito internacional humani-
tario e tomar medidas apropria-
das em relacao aos perpetrado-
res, particularmente na area da
justica criminal, garantindo que
0s responsaveis por crimes gra-
ves previstos no direito interna-
cional sejam processados, julga-
dos e devidamente punidos”.3?

Em nivel nacional, o acesso a justica
é consagrado pela Constituicdo Fede-
ral de 19882 como um dos pilares do
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Estado Democratico de Direito. Mais
do que a simples possibilidade de in-
gressar com ac¢des perante o Judiciario,
ele envolve a garantia de que todas as
pessoas, de forma segura e universal,
possam, individual ou coletivamente,
acionar o sistema de justica com igual-
dade, acessibilidade e sem barreiras
ou impedimentos sociais, econdmicos,
culturais ou politicos, em busca de uma
sociedade justa e igualitaria —por meio
de procedimentos judiciais ou adminis-
trativos, com transparéncia, celeridade
e imparcialidade.

O acesso a justica exige que o sistema
de justica seja efetivamente disponivel
e seguro. Isso inclui garantir a igual-
dade de condi¢bes dos cidadaos no
processo e o direito ao contraditério,
a ampla defesa e ao devido processo
legal, bem como respeitar a exigéncia
de fundamentacdo das decisdes judi-
Ciais, a razoavel duracdo dos processos
e a transparéncia. Esses principios sao
claros no artigo 5° da Constituicao, que
também assegura a gratuidade da as-
sisténcia juridica a populacao em situa-
¢do de vulnerabilidade (inciso LXXIV), o
direito a acdo popular (inciso LXXIII) e a
obrigatoriedade de apreciacdo pelo Ju-
diciario de qualquer lesao ou ameaca a
direito (inciso XXXV).

Na pratica, o acesso a justica garante
que todas as pessoas, individual ou
coletivamente, possam recorrer ao
sistema de justica para proteger seus
direitos, obter reparacbes e prevenir
violag¢des. Isso inclui ndo apenas o Po-
der Judiciario — com seus tribunais e

magistrados —, mas também os or-
gdos que exercem funcdes essenciais
a justica, como o Ministério Publico,
as Defensorias Publicas, as Advocacias
Publicas e Privadas e as institui¢cdes po-
liciais.

O acesso a justica e a luta contra a
impunidade sdo temas interligados e
fundamentais para a garantia de um
Estado de Direito e de uma sociedade
justa. A impunidade, ou seja, a falta de
punicdo para crimes ou viola¢des, é um
problema que afeta a confian¢ca nas
instituicdes e promove a violéncia e a
criminalidade. O acesso a justica, por
outro lado, garante que todos possam
recorrer ao sistema legal para buscar a
protecao de seus direitos e a reparacao
de danos, impedindo a impunidade e
fortalecendo o Estado de Direito.>*

A omissao frente a crimes de menor
potencial ofensivo — como ameacas,
perseguicdes e danos patrimoniais —
revela um padrdo de falha sistémica
que antecede os homicidios e facilita
sua ocorréncia, implicando omissdes
graves em um contexto no qual ndo se
verificam sinais de efetividade da atua-
cdo das autoridades estatais.

Essa dinamica evidencia que a impuni-
dade ndo € apenas uma consequéncia
da fragilidade institucional, mas parte
do proprio sistema de dominacao e ex-
clusao que define os conflitos socioam-
bientais no Brasil. Ao ndo proteger
quem denuncia, investiga ou resiste a
destruicdo ambiental, o Estado fracas-
sa em seus deveres constitucionais.
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2.2. ACESSO A JUSTICA AMBIENTAL E O COMBATE A IMPUNIDADE

Em 2021 o Conselho de Direitos Huma-
nos da ONU reconheceu, pela primeira
vez, que o meio ambiente limpo, sau-
davel e sustentavel € um direito huma-
no, ressaltando, ainda, que tal reconhe-
cimento objetiva conceder e ampliar a
discussao sobre a efetiva protecdo aos
direitos ambientais e aos seus defenso-
res, pois sdo amplamente vulneraveis a
viola¢®es individuais ou coletivas nesse
contexto de degradacdao ambiental®.

Dois importantes tratados internacio-
nais tratam especificamente do aces-

SO a justica ambiental: a Convencao
de Aarhus (1998), que estabelece os
pilares do acesso a informacao, a par-
ticipacdo e a justica em temas ambien-
tais na Europa; e o Acordo de Escazu
(2018), assinado pelo Brasil em 2018,
porém ainda pendente de ratificagdo
pelo Congresso na data da publicagao
deste estudo, que é o primeiro tratado
ambiental da América Latina e do Cari-
be com disposi¢cdes especificas sobre o
acesso a justica em matéria ambiental.

O Acordo de Escazu estabelece obriga¢des concretas aos Estados

para garantir:

= Participagao social aberta e inclusiva, em todas as etapas decisorias,
abarcando grupos em situacdo de vulnerabilidade e aqueles afetados por

atividades com impacto ambiental;

= Fortalecimento dos 6érgdos responsaveis pela transparéncia, com garantia de
igualdade de acesso e prestacao de informac8es ambientais pelas autoridades

competentes;

= Promoc¢do do acesso a justica, incluindo a reparacao de danos, alternativas
para a resolucdo de controvérsias e a obrigacdo de atender pessoas em

situacao de vulnerabilidade;

= Obriga¢do de garantir um ambiente seguro para defensores ambientais e de
prevenir, investigar e punir ataques, ameacas ou intimidag¢des contra esse

grupo.

A ratificacdo e a implementacdo do
Acordo representam uma oportunida-
de estratégica para o Brasil aprimorar
suas politicas de acesso a justica e pro-
tecdo, especialmente diante do avan-
co da violéncia contra defensores na
Amazdnia Legal e da crescente captura
de instituicdes publicas por interesses
privados®®.

No campo dos direitos humanos e so-
cioambientais, o direito de acesso a

justica ganha contornos ainda mais
relevantes. Trata-se nao apenas de ga-
rantir respostas juridicas a viola¢des in-
dividuais, mas de assegurar instrumen-
tos capazes de proteger coletividades
— especialmente povos indigenas, co-
munidades quilombolas, populacbes
tradicionais e pessoas em situacdo
de vulnerabilidade. Nesse contexto, o
acesso a justica é condicdo para a con-
cretizagdo da justica socioambiental:
a distribuicdo equitativa dos riscos e
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beneficios associados ao meio ambien-
te, sem que grupos especificos — por
motivos raciais, étnicos ou de classe —
sejam desproporcionalmente afetados
por impactos ambientais negativos.?’

Esse direito se torna ainda mais rele-
vante no contexto da crise climatica e
da crescente violéncia contra defenso-
ras e defensores ambientais. Acesso a
justica, nesse cenario, significa garantir
gue 0s grupos mais impactados — e
menos responsaveis pelas mudancas
climaticas — tenham instrumentos
reais de protecdo e reparag¢ao. Isso in-
clui o acesso a informacdo e a partici-
pacdo nos processos decisérios que
afetam seus territérios, bem como vias
efetivas para denunciar e responsabili-
zar autores de violacdes.*®

Entre as principais fun¢des do acesso a
justica esta a de possibilitar e propor-
cionar efetivos meios institucionais e
publicos para que se busque a prote-
¢do contra violacdes individuais ou co-
letivas, além das reparacfes relativas
as ilegalidades e aos danos causados a
pessoas e grupos sociais, e a sociedade
em geral. E, na medida em que esse di-
reito nao é reconhecido nem concreti-
zado, configura-se um grave cenario de
impunidade.

A impunidade é um dos principais
fatores que alimentam e perpe-
tuam a violéncia contra defenso-
ras e defensores ambientais no
Brasil.

No contexto ambiental, a impunidade
age como catalisador e perpetuador da
violéncia: ao nao investigar, processar,
julgar e punir crimes, mesmo diante de
evidéncias robustas, o Estado sinaliza
permissividade, alimentando a legiti-

midade da acdo de grupos criminosos
— como redes de grilagem e garimpo,
madeireiras, e milicias territoriais. Isso
se intensifica em territorios onde o Po-
der Publico é ausente ou atua de forma
seletiva e capturada por interesses ile-
gais ou eminentemente privados. Esse
ciclo perverso de violéncia e negligén-
cia institucional enfraquece a confian-
ca social no sistema judicial, impede a
repara¢ao de danos e incentiva a conti-
nuidade das violacdes.

Além de ameacar diretamente a integri-
dade fisica e emocional de defensoras
e defensores, a impunidade fragiliza o
proprio Estado de Direito. Como desta-
ca o Programa das Na¢des Unidas para
o Meio Ambiente (PNUMA), garantir
um Estado de Direito Ambiental pres-
supde, entre outros elementos:

l. leis e instituicdes publicas fortes e
independentes;

[l.  maior transparéncia e combate a
corrupcdo e a fraude na regulagao
socioambiental;

lll.  procedimentos de tomadas de
decisdao ambiental e participacao
social ampliados e efetivos;

IV. promocdo da cultura de integrida-
de publica e de accountability das
autoridades e institui¢des publi-
cas ambientais, entre outras.*

O acesso efetivo a justica é, portanto,
um dos principais instrumentos para
romper o ciclo de impunidade. Ele pre-
cisa ir além do direito formal de peti-
cionar e alcancar condicBes concretas
para que defensores tenham respaldo
juridico, seguranca institucional e ca-
nais reais de escuta, apuracao e repa-
racdo. No Brasil, essa efetividade se-
gue restrita por diversos fatores: custo
elevado de processos, distancia geo-
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grafica dos foruns, desinformacao ju-
ridica, discriminagdo estrutural e baixa
presenca de defensorias publicas em
areas de conflito.*°

Dessa forma, para o fomento do com-
bate a impunidade em crimes am-
bientais e viola¢bes contra defensores
ambientais no Brasil, é preciso que se
discuta e amplie as formas e os instru-
mentos de concretizacdo do direito ao
acesso a justica. Deve-se garantir as
defensoras e defensores ambientais
a assisténcia juridica gratuita e a re-
presentacdo legal necessarias para a
tomada de medidas judiciais preventi-
vas ou reparatorias, incluindo a devida
atuacdo estatal dos atores do sistema

de justica nacional sem influéncias in-
devidas, corrupcdo, assédios e captu-
ras das autoridades competentes em
nivel judicial ou administrativo. Nao ha
justica ambiental sem acesso a justica
para os mais vulneraveis. Tampouco
havera protecdo ambiental sustenta-
vel sem responsabilizacao efetiva dos
agressores. O fortalecimento das insti-
tuicBes de justica e a garantia de igual-
dade perante a lei — especialmente
para comunidades indigenas, quilom-
bolas, camponesas e periféricas — sao
condicdes indispensaveis para a cons-
trucdo de uma governanca ambiental
legitima, justa e democratica.”’
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BARREIRAS NO ACESSO A JUSTIGA

3.1. CORRUPCAO COMO OBSTACULO ESTRUTURAL

AO ACESSO A JUSTICA

A corrupc¢do é um grande obstacu-
lo para a concretizacdo do acesso a
justica, permitindo que atores po-
derosos exercam influéncia indevi-
da sobre os operadores do sistema
de justica (juizes, promotores, ad-
vogados e delegados) para inter-
romper investigacbes e processos
e assegurar sua impunidade. Esses
atores também buscam corromper
0 sistema de justica para que este
persiga e puna, inclusive por meio
de assédio judicial, aqueles que ex-
pdem seus malfeitos ou criticam o
sistema que controlam, grupo que
inclui defensores ambientais e de
Direitos Humanos. Dados do indice
de Percepcdo da Corrupcdo (IPC),
cruzados com dados do World Jus-
tice Project, mostram que quanto
maior o nivel de corrup¢cdo em um
pais, pior sera o acesso a justica dos
seus cidaddos.*

De acordo com o World Justice Project,
o Brasil tem uma pontuacdo substan-
cialmente abaixo das médias regional
e global no que se refere a qualidade
de sua justica criminal. Com uma pon-
tuacdo de 0,33 em uma escala de 0 a
1, reconheceu-se que o pais tem um
sistema de investigacdo criminal pou-
co efetivo e parcial, e que o sistema
de justica criminal esta sujeito a altos
niveis de corrupcdo, além de perpetrar
viola¢des aos direitos dos investigados
e acusados.*

Considerados os efeitos prejudiciais
para as instituicbes, os poderes pu-
blicos e a sociedade como um todo, a
corrupcao mostra-se um problema es-
trutural que afeta diretamente a atua-
¢do do Estado em termos da responsa-
bilidade, da transparéncia e da eficacia
esperadas do sistema de justica, em
especial quando o assunto sdo as atua-
¢des contra violacBes sistémicas em
termos de direitos humanos e ambien-
tais.

Nesse sentido, para garantir efetivo
acesso a justica, é fundamental o fo-
mento da protecao e garantia da in-
tegridade publica, reconhecida no
alinhamento consistente e na adesao
de valores, principios e normas éticas
comuns para sustentar e priorizar o
interesse publico sobre os interesses
privados no setor publico*. Isso se da
porque, em um contexto de instituicbes
e agentes do sistema de justica expos-
tos, concretamente cooptados ou inde-
vidamente influenciados em suas atua-
cOes e funcdes por atos de corrupgao,
fraude, improbidade administrativa e
demais ilicitos, enfraquece-se a efetiva
garantia de apuracdo e reparacdo justa
das viola¢des e ilegalidades levadas a
atuac¢do do Estado, agravando-se o ce-
nario de impunidades contra pessoas e
grupos vulneraveis.
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Assim, a corrupg¢do representa um
dos principais entraves estruturais
a efetividade do direito de acesso a
justica, especialmente em contextos
marcados por disputas territoriais e
interesses econdmicos predatorios.
No caso dos defensores e defenso-
ras ambientais, os riscos se materia-
lizam na atuacdo seletiva e, muitas
vezes, capturada das instituicBes pu-
blicas de seguranca, fiscalizacao e jus-
tica, o que dificulta a sua identificacao.
Em 2023, a Comissao Pastoral da Terra
(CPT) apontou que “nao foram poucos
0s casos registrados em que as forcas
policiais atuaram ativamente para ga-

rantir os interesses de latifundiarios,
empresarios e mineradoras™. Em
missdao no Sudeste do Para, a Comis-
sdao Arns colheu relatos semelhantes
sobre as Delegacias de Conflitos Agra-
rios, cuja atuacdo teria sido “desidiosa
e omissa”.*®

Esse padrao de atuacdo nao é pontual.
A Relatora Especial da ONU para De-
fensores de Direitos Humanos, Mary
Lawlor, afirmou, por exemplo, que os
criminosos ambientais com vinculos
politicos sao protegidos pelas autori-
dades, mesmo diante de dendncias e
provas consistentes.*’

Eu venho acompanhando casos e casos de companheiras e com-
panheiros... Na maioria das vezes, a Justica empurra a pessoa para

morte. Porque vocé denuncia, a Justica notifica a pessoa, o advo-
gado pega todo o processo e identifica os nomes. Pronto, os fazen-
deiros, concentradores, todos sabem quem é que fez [a denuincial.
Eles dizem que tem sigilo pela Justica, mas nao, nao tem.

(...) Nenhuma denuncia [de invasao e desmatamento] foi acolhida.
Até hoje nao vi dentro do assentamento nenhum érgao para vis-
toria. Nunca me procuraram para retornar. A morte vem primeiro

que a justica.”

Lider Comunitdria no Para.
Entrevista n.° 05.

Quando aconteceu isso [ameag¢a em 2018], fui registrar um bo-
letim em Itaituba. Eles disseram que nao podiam registrar,

tinha que ser em Santarém. Chegando em Santarém, eu e outro
ameacado, o rapaz falou que ndo era assim, que tinha que procu-
rar os 6rgaos ambientais, porque envolvia madeireiros. De fato,
nao registrou o boletim (...). Ai, a gente denunciou no Ministério
Publico Federal, mas, se alguém foi responsabilizado, até hoje nao

temos informacgao.

Indigena protegido pelo Programa de Protecéo a
Defensores de Direitos Humanos do Parad.

Entrevista n.° 04.
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Nao tinha um advogado aqui na regiao que queria pegar a causa
dos sem-terra. Era medo dos fazendeiros, era medo do governo

do estado. A gente foi buscar apoio fora do estado do Para, fomos
atras das organizacgdes, das entidades de direitos humanos. Na
época nao tinhamos advogados nossos. (...) A CPT foi fundamental,
atuou de forma muito organica na defesa dos trabalhadores. A

CPT foi para dentro.

Lideran¢a do Movimento dos Trabalhadores Rurais

A corrupcao afeta as condi¢Bes estru-
turais e institucionais minimas para se
garantir o acesso a justica, de modo
qgue influéncias indevidas e conflitos de
interesses na atuacdo institucional re-
gular de atores e 6rgdos de justica fra-
gilizam os resultados esperados do sis-
tema de responsabilidades, decisfes e
compromissos estatais de apuracao,
investigacao e reparacao de violacbes
de direitos e garantias de pessoas e
grupos vulneraveis. Para que se pro-
porcione maior efetividade e confianca
no sistema de justica, é fundamental
gue se combata a corrupcdo e as de-
mais ilegalidades a ela relacionadas.*

No cenario do sistema de justica brasi-
leiro, um estudo do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) sobre crimes ambien-
tais e corrupcao na Amazbnia Legal
demonstra como a corrup¢do permeia
as varias etapas das cadeias ilicitas que
ameacam a integridade de defensores.
O estudo revela a atuagdo de milicias
formadas por policiais militares em
areas invadidas, o uso de “laranjas”
para fraudar planos de manejo, e o
envolvimento de engenheiros flores-
tais, advogados e servidores publicos
em esquemas de legalizacdo ficticia

Sem Terra (MST) do Pard.
Entrevista n.° 16.

de areas desmatadas e de lavagem de
dinheiro através de gado ilegalmente
criado em terras griladas.* Trata-se
de redes complexas e articuladas que
envolvem interesses econdémicos, poli-
ticos e institucionais — tornando a res-
ponsabilizacdo extremamente dificil e
a protecdo dos defensores ainda mais
fragil.

Como destaca o Programa das Nac¢bes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
é fundamental que procedimentos ad-
ministrativos e judiciais incorporem
salvaguardas efetivas de integridade,
transparéncia e prestacdo de contas —
incluindo a participacao publica qualifi-
cada e o controle social sobre decisdes
qgue envolvem riscos socioambientais
relevantes.>°

A inexisténcia ou fragilidade de meca-
nismos de integridade, transparéncia
e controle institucional no sistema de
justica cria um terreno fértil para a cap-
tura do Estado por interesses privados,
enfraquecendo os pilares que susten-
tam o funcionamento da justica acessi-
vel, imparcial e eficaz.
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3.2. DIFICULDADES E LIMITES ESTRUTURAIS

A concretizacdo do acesso a justica
em favor de defensoras e defensores
ambientais no Brasil esbarra em um
conjunto persistente de limita¢des es-
truturais que atingem diretamente a ca-
pacidade do Estado — e especialmente
a do sistema de justica — de garantir
protecdo efetiva, prevenir violacdes e
assegurar reparag¢des adequadas e em
tempo habil. Esses desafios, longe de
serem novos, refletem desigualdades
historicas e fragilidades institucionais
gue se aprofundam em contextos de
vulnerabilidade socioambiental, sobre-
tudo na Amazénia Legal.

A geografia impde barreiras signifi-
cativas, enquanto a precariedade da
infraestrutura digital e de servicos ba-
sicos limita a presenca do Estado no
territério amazonico, em particular no
paraense. Muitas localidades habita-
das no Para, como em outros territé-
rios da Amazobnia Legal, sdo acessiveis
apenas por barco ou aviao®'. Fora da
regidao metropolitana de Belém, apro-
ximadamente um quarto da populacdo
enfrenta dificuldade para se conectar
a internet moével, o que evidencia os
limites de soluc¢Bes tecnologicas que
privilegiam, por exemplo, audiéncias e
reunides virtuais.>

Sao inegaveis os desafios operacionais
e a caréncia de recursos humanos e de
orcamento de instituicbes-chave, como
tribunais, varas judiciais e defensorias
publicas, que atuam com capacidades
limitadas para responder a complexi-
dade e a escala dos conflitos socioam-
bientais no pais.

No entanto, reconhecer os desafios
geograficos e naturais ao atendimento

das demandas ambientais e de defen-
sores na Amazodnia brasileira ndo é jus-
tificativa para trata-los como insupera-
veis. A falta de recursos financeiros e
humanos deriva de op¢bes orcamenta-
rias e de politica publica que, por sua
vez, resultam de disputas e desequili-
brios de poder, especialmente quando
se trata de politicas publicas relaciona-
das a protecdao ambiental e a defesa
dos direitos humanos.

E assim que a corrupgéo e a cap-
tura politica enfraquecem os me-
canismos de accountability que
poderiam ameacgar os arranjos
ilicitos que favorecem uns em de-
trimento de muitos.

Um exemplo de decisdo tomada em
Brasilia pouco relacionada a tematica
desta pesquisa, mas com grande im-
pacto para o acesso a justica no Para
(e em toda a regido amazobnica atendi-
da pelo Tribunal Regional Federal da 1@
Regido - TRF1) foi a criacdo do Tribunal
Regional Federal da 6® Regido, em Mi-
nas Gerais. Com essa mudanca, parte
da estrutura do TRF1 que atendia boa
parte da regido amazénica no Brasil,
que inclui juizes e servidores, foi trans-
ferida para o novo tribunal. Além dis-
so, a abertura de novos cargos para a
segunda instancia do TRF1 acabou re-
duzindo ainda mais o numero de pro-
fissionais atuando na primeira instan-
cia — justamente aquela responsavel
pelo atendimento direto a populacao.
Isso gerou um impacto negativo na ca-
pacidade de resposta da Justica Fede-
ral em areas ja marcadas por grandes
desafios logisticos e alta demanda por
servi¢os judiciais.>?
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Diversas organizacbes ja reconhece-
ram as dificuldades praticas da fisca-
lizacdo ambiental** e da conducdo de
investigacdes sobre viola¢gdes contra
defensores. Nesse contexto de desa-
fios geograficos, “a justica itinerante
surgiu como um novo paradigma de
prestacdo jurisdicional, onde juizes,
juntamente com Ministério Publico e
Defensoria Publica saem de seus gabi-
netes e vdo ao encontro dos cidadaos,
especialmente os mais necessitados”.>

O indice de Democracia Ambiental da
Transparéncia Internacional - Brasil
avaliou a existéncia de iniciativas para
ampliar o acesso a justica ambiental
em regies menos acessiveis no am-
bito do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica nos
estados da Amazbnia Legal, como a
justica itinerante. Nao foram identifica-
das iniciativas com énfase em questdes
ambientais em nenhum dos trés or-
gdos do Parg, o que indica a necessida-
de de melhor compreender o alcance e
o potencial dessas iniciativas.

No ambito federal, os Juizados Espe-
ciais Federais Itinerantes (Jefits) rea-
lizam incurs@es a locais especificos e
previamente definidos para, em trés
etapas, atender as demandas dos juris-
dicionados®®. Em abril de 2023, um Jefit
iniciou seus trabalhos no Arquipélago
do Marajé*, por exemplo. Vale chamar
atencdo, ainda, para o programa ‘Justi-
¢ca Itinerante Cooperativa’ do Conselho
Nacional de Justica, que pretende levar
acOes de apoio as populacdes de locais
distantes de grandes centros urbanos
em eixos especificos, como direito am-
biental, previdenciario e trabalhista,
além de registro civil. Em sua primeira
edicao, em 2023, as acdes foram con-

centradas em Sao Félix do Xingu, no
Para.>s

A Pesquisa Nacional da Defensoria
Publica elenca e evidencia as limita-
¢Oes estruturais e materiais sofridas
na atua¢ao de defensores e defenso-
ras publicas no Para. Considerando os
orcamentos das defensorias publicas
estaduais e da Unido, concluiu-se que,
a cada R$ 100,00 (cem reais) do orca-
mento fiscal, apenas R$ 0,21 (vinte eum
centavos) sdo destinados a Defensoria
Publica. Apenas 1,05% do orcamento
fiscal do Para se destina a Defensoria
Publica estadual. Com relacdo a Uniao,
apenas R$ 0,04 de cada R$ 100,00 do
orcamento da Unido se destina a De-
fensoria Publica da Unido (DPU).>®

Proporcionalmente, o Para tem uma
média inferior (R$ 39,97) a nacional
(R$ 45,99) de gastos per capita com a
Defensoria Publica estadual (DPE-PA).
Sem orcamento suficiente, ndo ha au-
tonomia institucional, financeira, tec-
noldgica nem procedimental para que
as Defensorias Publicas possam atuar,
em qualidade e quantidade, em prol de
pessoas, grupos, comunidades e popu-
lacBes socioeconomicamente vulnera-
veis, como sao, via de regra, as pessoas
e os grupos de defensores e defenso-
ras ambientais no Brasil. Uma evidén-
cia desse problema é que ha, ainda,
um numero substancial de comarcas
ndo atendidas pela DPE-PA, de acordo
com a Cartografia da Defensoria Publi-
ca no Para.%°

De acordo com pesquisa realizada
em 2020, defensores publicos e servi-
dores da DPE-PA apontam a falta de
condicdes estruturais como um pro-
blema para o desempenho das suas
funcdes. A grande maioria considerou
a estrutura de pessoal pouco (61,18%)
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ou nada (25,88%) adequada. Os indica-
dores relativos a estrutura material e
tecnologica do Para estdo substancial-
mente abaixo da média. Novamente, a
grande maioria considera a estrutura
tecnolégica pouco (67,06%) ou nada
(25,88%) adequada, assim como a es-
trutura material (63,53% acham pouco
adequada; 14,12% nada adequada). O
volume de trabalho foi considerado ex-
cessivo por quase metade dos respon-
dentes (44,71%) e muito excessivo por
22,35%.°"

Apenas em 2024 ganhou forca o pro-
cesso de interioriza¢do da Defensoria
Publica da Unido no Para, com a ins-
talacdo de Nucleos Regionais de In-
teriorizacdo, com sedes em Marab3,
Castanhal, Paragominas e Tucurui. An-
teriormente, esses nucleos se concen-
travam apenas em Belém, Altamira e
Santarém.s?

Um importante ponto de atencdo € o
avanco do atendimento remoto/digital
por 6rgaos do sistema de Justica, algo
que foi impulsionado durante a pande-
mia de Covid-19. Se, de um lado, essa
alternativa tem potencial para supe-
rar distancias e dificuldades logisticas
e geograficas, de outro lado ha uma
preocupacdo - reforcada por defen-
soras com quem conversamos direta-
mente - com relagao ao efeito que esse
processo tem sobre grupos e popula-
¢des marginalizadas, com acesso e ca-
pacidade limitados para a utilizacao de
ferramentas digitais e considerando os
riscos e sensibilidades especificos de
defensores ambientais.

Uma multiplicidade de atos envolven-
do denudncias, investigacbes e proces-
sos judiciais podem ser realizados de
forma digital. A maioria dos érgaos do

sistema de justica criaram mecanismos
para o recebimento de denuncias, as-
sim como ferramentas que possibili-
tam a realizacdo de atos processuais
pela internet, como audiéncias por vi-
deoconferéncia e intimag¢des por apli-
cativos de mensagem.®3

No entanto, mais de 20 milhdes de bra-
sileiros ndo tém acesso a internet em
casa, e o Para é o terceiro estado com
pior indice de conectividade, com mais
de 20% das residéncias sem acesso a
internet®4. Em regides remotas, o aces-
so ainternet é limitado a poucos atores
qgue disp6em de tecnologias de ponta,
0 que pode agravar desigualdades his-
toricas®. De acordo com estudo publi-
cado pela Fundacdo de Amparo a Pes-
quisa do Para (FAPESPA), tem crescido
o indice de domicilios paraenses com
acesso a internet, mas o interior do es-
tado tem indices de conectividade mais
baixos do que a regiao metropolitana
de Belém.®®

Para além das dificuldades estruturais,
0 acesso aos orgdos do sistema de jus-
tica pela internet depende de um certo
nivel de conhecimento e letramento
tecnoldgico. Ndo é por outra razao que
pesquisadores apontam que “a exclu-
sdo digital compromete o principio do
acesso universal a justica, afetando
especialmente individuos sem acesso
adequado a tecnologia ou habilidades
técnicas necessarias".®” H3a, também,
questdes de seguranca e criacdo de
confianca entre defensores e repre-
sentantes desses 6rgdos, que podem
demandar reunides e atos processuais
em modelo presencial.

A percepcao de impunidade, como um
resultado desse contexto de limitacGes
estruturais e de fragilidades das insti-
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tuicdes, € comum entre quem atua no
sistema de justica. Segundo entrevis-
tas realizadas pelo CNJ com magistra-
dos, membros do Ministério Publico
e agentes de seguranca, muitos nao
acreditam que as leis ambientais real-
mente funcionem para evitar crimes.
Os relatos revelam que a reincidéncia
de crimes é comum e que denuncias
costumam chegar ao Judiciario quando
as ameacas ja atingiram niveis criticos,
tornando as medidas judiciais pouco
eficazes.®®

Frente a esse conjunto de fragilidades
e limitacBes, é urgente que politicas

Recomendacoes:

publicas e reformas institucionais prio-
rizem o fortalecimento das estruturas
de acesso a justica e de atuacdo estatal
organizada nas regides de maior risco
e vulnerabilidade. A protecao efetiva
dos direitos de defensoras e defenso-
res ambientais exige mais do que leis:
requer instituicdes fortalecidas, recur-
sos adequados, autonomia funcional e
mecanismos de responsabilizacdo que
possam enfrentar as desigualdades
historicas e os complexos fatores es-
truturais que perpetuam a impunidade
e a violéncia nos territorios e contra as
comunidades e os individuos.

= Implementar e expandir iniciativas para garantir o acesso a justica em regides
menos acessiveis, como programas de justica itinerante;

= Prover recursos humanos e financeiros suficientes para que os érgdos do
sistema de justica possam responder as necessidades reais de protecao dos
defensores ambientais, além de assegurar a efetiva execu¢do do orcamento

atribuido;

= Avaliar o impacto da ampliacdo do oferecimento de servigos jurisdicionais
em modelo remoto/digital para defensores ambientais e desenvolver
mecanismos para mitigar os eventuais impactos negativos.

3.3 PRECONCEITO E INVISIBILIZACAO

Conforme reconhecido pela Relatora
Especial da ONU para Defensores de
Direitos Humanos, Mary Lawlor:

“A impunidade é particularmen-
te pronunciada em casos que
envolvem defensores de direi-
tos humanos de grupos raciais e
marginalizados, incluindo defen-
sores indigenas, quilombolas e
negros.”®®

O relatério 'Na linha de Frente’, publi-
cado em 2025 pela Justica Global e pela
Terra de Direitos, apontou, no periodo
de 2023 a 2024, um total de 486 casos
de violéncia contra defensores de di-
reitos humanos no Brasil - 364 contra
pessoas e 122 contra coletivos (comu-
nidades, movimentos sociais e organi-
zagdes. Entre as vitimas, a maioria era
indigena (34,6%) ou negra (18.5 %). 7°
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O preconceito estrutural que marca o
funcionamento do sistema de justica e
a invisibilizacao histérica de comunida-
des tradicionais e popula¢des margina-
lizadas € um obstaculo substancial ao
acesso a justica. Essas barreiras nao
se manifestam apenas na omissao ou
na negligéncia institucional do Estado
e de suas autoridades publicas, mas
também na forma como o sistema é
concebido, operado e acessado.

Em diversos momentos, a depender
dos individuos ou grupos de necessita-
dos, bem como da regiao e da deman-
da vinculada, o acesso a justica tende
a se tornar uma tarefa dispendiosa em
termos financeiros, privilegiada em
ordem de conhecimentos técnicos ou
intelectuais, e perigosa quanto ao ra-
cismo e preconceitos culturais, a de-
pender do tratamento dado por agen-
tes do sistema de justica a pessoas e
populacBes tradicionais ou socioeco-
nomicamente vulneraveis.

Em um ciclo vicioso, a discrimina-
¢do estrutural aumenta as barreiras
para que as vitimas de corrupgao
pertencentes a grupos marginaliza-
dos denunciem ou busquem algum
tipo de providéncia, enquanto a
corrupcao compromete os esforcos
para investigar e superar a discrimi-
nagao.”

Ha amplas evidéncias de que mulhe-
res, por exemplo, sdo mais gravemente
afetadas pela corrupc¢ao no sistema de
justica do que os homens. Em cenarios
de corrupcdo sistémica no Judiciario,
mulheres sdo mais frequentemente
alvo de pedidos de suborno, que po-
dem, inclusive, se materializar na for-
ma de abuso sexual, conhecido como
‘corrupcdo sexual’. Além da corrupcao,

formas de abuso de poder e falta de
profissionalismo também contribuem
para afastar mulheres do sistema de
justica, promovendo a impunidade de
violagbes dos seus direitos e/ou levan-
do-as a buscar mecanismos informais
de justica e reparacao.”?

Apesar de serem desproporcionalmen-
te afetadas pela corrupcdo - ndo s6 ao
buscarem 6rgdos do sistema de justi-
¢a, mas também ao tentarem acessar
servicos publicos basicos, mulheres
denunciam violacdes com menor fre-
quéncia por alguns motivos:

e Denuncias de corrupgao feitas por
mulheres tém maiores chances de
ndo serem adequadamente inves-
tigadas;

e Falta de recursos financeiros ou
tempo para fazer denuncias e se
envolver em procedimentos legais
complexos;

e  Menor familiaridade com os me-
canismos para a realizacdo de
denuncias em comparagdo a ho-
mens;

e  Maior vulnerabilidade a represa-
lias.”

O Bardémetro Global da Corrupcao evi-
denciou que as mulheres brasileiras
tém menos chances de fazer denun-
cias de corrupcdo e que acreditam que
uma denuncia feita por um homem
tem mais chance de ser apurada.”

Um importante estudo produzido pelo
Instituto Igarapé avaliou o papel das
defensoras de Direitos Humanos e do
meio ambiente na Amazonia, reconhe-
cendo que elas sofrem de modo des-
proporcional com violéncias diversas.
Além de enfrentarem, na regiao ama-
zbnica, taxas de homicidio e estupro
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mais elevadas do que no restante do
pais,” as violéncias sofridas em fun¢do
do ativismo das defensoras se confun-
dem com outras violéncias no ambito
doméstico.”®

A partir da consulta a 125 mulheres
defensoras, chegou-se a conclusdo de
gue uma substancial maioria (100 mu-
lheres) ja havia sofrido algum tipo de
violéncia. As cinco formas de violéncia
relatadas com maior frequéncia foram:
violéncia moral (27%), violéncia fisica
pessoal (19,7%), ameaca pessoal sem
uso de armas (14,2%), violéncia psico-
l6gica (10,8%) e violéncia ou ameaca
contra familiares (9,5%).””

Muitas vezes, as violéncias sofridas pe-
las defensoras nao sao sequer perce-
bidas como violéncias ou registradas
por érgaos oficiais, denotando um alto
indice de subnotificacdo’®. O Institu-
to Igarapé fez também uma avalia¢ao
comparativa entre as situacbes de de-
fensoras no Brasil, na Coldbmbia e no
Para, chamando atencao para o fato
de que é no Brasil onde os atores esta-
tais foram com mais frequéncia citados
como autores das violéncias contra de-
fensoras.”

A discriminacdo racial também figura
como obstaculo ao acesso a justica,
como reconhecido por pesquisa fei-
ta pelo Conselho Nacional de Justica.
A pesquisa evidenciou nao s6 a desi-
gualdade racial entre os operadores
do sistema de justica, notadamente no
Judiciario, mas também chamou aten-
¢do para o impacto do racismo contra
jurisdicionados. Esse racismo se mani-
festa nos atos processuais, como au-
diéncias, onde sao frequentes os cons-
trangimentos e microagressdes, e nas
proprias decisdes judiciais, ja que “a

falta de constrangimento institucional
na producdo dessas decisbes ndo per-
mite que sejam elas percebidas como
arbitrarias”.g°

Além da promogdo da diversidade nos
6rgdos do sistema de justica, especial-
mente nos de cupula, sdo também ne-
cessarias medidas de transformacao
da cultura e da estrutura institucional
dos 6rgaos do sistema de justica. Afi-
nal, o déficit de formacdo intercultural
dos operadores do Direito dificulta o
reconhecimento da diversidade étnica
e a superacdo de praticas institucio-
nais marcadas pelo racismo®'. Em um
exemplo do reconhecimento da gra-
vidade desse problema, o Ministério
Publico do Para publicou uma ‘Cartilha
Antirracista’ para contribuir para o le-
tramento racial dos seus membros.8?

O Indice de Democracia Ambiental
buscou analisar o quanto os tribunais
de justica dos estados da Amazdnia
Legal alcancaram resultados minimos,
conforme metas elencadas pelo Con-
selho Nacional de Justica, no que toca
a diversidade de género e de raca. Os
resultados foram negativos com rela-
¢do a maioria dos estados, inclusive so-
bre o Para, onde ha menos de 40% de
magistradas, e cujo percentual de ma-
gistrados(as) negros(as) é inferior ao
parametro de inclusdo do CNJ e infe-
rior ao percentual da populagao preta
ou parda do Censo do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE).2

Dados da Defensoria Publica da Unido,
em sua Pesquisa Nacional de 2024,
destacam a necessidade de ir além do
seu papel de assisténcia juridica. Nesse
contexto de comunidades invisibiliza-
das pelo préprio sistema de justica, é
fundamental fomentar a educacdo em
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direitos, como uma missao de carater
emancipatorio, voltada a promocdo da
cidadania, da organizagdo comunitaria
e da autonomia social. Essa dimensao
é particularmente importante no cam-
po dos direitos socioambientais, onde
a desigualdade de informacdo e a fragi-
lidade institucional se combinam para
excluir vozes criticas e resisténcias lo-
cais®. No entanto, a prépria Defensoria
reconhece que ainda ha um longo ca-
minho a percorrer. Segundo a pesqui-
sa, 62,4% dos defensores e defensoras
entrevistados avaliaram como pouco
ou nada adequadas as ac¢des institucio-
nais de educacdo em direitos.®

Ainvisibilidade dos defensores ambien-
tais dentro do préprio sistema judicial
reforca esse cenario. Nao ha mencdo a
realidade dos defensores ambientais
no relatdrio ‘Justica em NUumeros 2024’
do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
nem no Relatério de Gestdo do TRF1
de 2023. Tampouco existem dados sis-
tematizados sobre defensores da terra
ou processos relativos a conflitos agra-
rios, o que dificulta o monitoramento e
a formulagdo de politicas publicas efi-

Recomendacdoes:

cazes para garantir sua seguranca e o
acesso a justica.

Em sintese, 0 acesso a justica no Bra-
sil permanece profundamente condi-
cionado por desigualdades estruturais
qgue naturalizam o ndo reconhecimen-
to da pluralidade dos sujeitos de direi-
to. No caso de defensoras e defensores
ambientais, essa realidade é particu-
larmente grave: além da auséncia de
protecao institucional adequada, en-
frentam o silenciamento de suas de-
mandas, a criminaliza¢cdo de suas pra-
ticas e a negacao sistematica de suas
formas de vida.

Superar essas barreiras exige nao
apenas a ampliacdo da estrutura e
do alcance territorial das instituicbes
de justica, mas também a adocdo de
uma abordagem intercultural, antirra-
cista e verdadeiramente democratica.
Isso implica reconhecer os defensores
ambientais como sujeitos de direito e
como atores centrais na construcdo
de uma governanca ambiental justa e
inclusiva — e ndo como obstaculos ao
progresso ou adversarios do Estado.

= Ampliar a presenca de mulheres, pessoas negras e outros grupos
marginalizados nos érgaos do sistema de justica, especialmente em fung¢des

de comando e nos 6rgdos de cupula;

= Promover o letramento racial, inclusive com relacdo ao racismo ambiental,
para os 6rgdos do sistema de justica;®

= Incentivar a criacdo de canais de denuncias sensiveis as questdes de género,
raca e demais interseccionalidades nos érgaos do sistema de justica;®’

= Criar mecanismos que possibilitem o monitoramento e a priorizacao de
investigacdes e processos envolvendo viola¢gdes de direitos de defensores

ambientais.®®
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3.4. ASSEDIO JUDICIAL COMO INSTRUMENTO DE REPRESSAO

Uma das barreiras crescentes ao exer-
cicio pleno do direito ao acesso a jus-
tica por defensoras e defensores am-
bientais no Brasil € o uso abusivo do
sistema judiciario como mecanismo de
intimidacdo. Trata-se do fendmeno do
assédio judicial, pratica que desvirtua o
papel do Poder Judiciario ao transfor-
ma-lo em ferramenta de perseguicdo,
coercao ou silenciamento de vozes cri-
ticas - também conhecido como SLAPP
(Strategic Lawsuits Against Public Partici-
pation, ou “A¢8es Judiciais Estratégicas
contra a Participacao Publica”, em tra-
ducao livre).

O Supremo Tribunal Federal (STF) ja re-
conheceu o assédio judicial como uma
ameaca a liberdade de expressao, ao
analisar casos de jornalistas e veicu-
los de imprensa processados simulta-
neamente em diferentes jurisdic¢des.
Segundo a Corte, a multiplicidade de
acdes sobre os mesmos fatos, muitas
vezes movidas de forma articulada,
tem o objetivo de inviabilizar a defesa,
gerar custos desproporcionais e impor
constrangimento judicial aos alvos des-
sas acbes.®

Essa mesma pratica tem sido identifi-
cada na repressao a defensoras e de-
fensores ambientais e de Direitos Hu-
manos. De acordo com o levantamento
da Terra de Direitos e da Justica Global,
entre 2019 e 2022, 45 dos 249 casos
de violéncia da “terra, territério e meio
ambiente” (18% do total) envolveram o
uso ilegitimo de a¢des judiciais como
forma de intimidacao;*® maior que o
registrado para outras categorias de
defensores de Direitos Humanos no
mesmo periodo. Esse dado evidencia

a gravidade do uso do assédio judicial
como ferramenta de silenciamento.

A Comissao Arns também chamou
atenc¢do para o fato de que houve, na
historia recente do Para, muitos casos
de tentativa de criminalizacdo abusiva
de defensores de Direitos Humanos e
participantes de movimentos sociais.”’

Um exemplo recente foi a invasdo e a
apreensdo, pela Policia Civil do Para, de
equipamentos e documentos do Proje-
to Saude e Alegria, uma organizacdo da
sociedade civil que atua promovendo
e apoiando processos participativos
de desenvolvimento comunitario inte-
grado e sustentavel. Apos trés anos de
investigacGes, ndao foram encontradas
quaisquer irregularidades e o inquéri-
to foi encerrado - mas todo o processo
produziu desgaste reputacional para a
organiza¢ao.*?

No campo ambiental, o assédio judi-
cial assume formas variadas: acles
civeis e criminais infundadas movidas
por grandes empreendimentos; intimi-
dacdes via notifica¢cdes judiciais; uso
estratégico de pedidos de indeniza-
¢do para dissuadir liderangas comuni-
tarias; e processos por danos morais
movidos por empresas ou figuras pu-
blicas contra quem denuncia violacdes.
Essas acdes, mesmo quando infunda-
das, produzem efeitos nocivos — con-
somem tempo, recursos e energia dos
defensores, e geram medo e retracao
da mobilizacao social.

O Programa das Na¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) alerta para os
riscos dessa pratica, destacando que
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“a condenacdo injusta de defensores
ambientais prejudica a confianca no
sistema judicial” e amplia o estigma, a
violéncia e o assédio institucional con-
tra esses individuos.*

Globalmente, a discussdo sobre pre-
vencdo e combate ao assédio judicial
se consolidou em torno da expressao
SLAPPs, ou Strategic Lawsuits against
Public Participation. Cunhado em 1988,
o termo se referia a técnica utilizada
tanto por agentes publicos quanto por
empresarios para amedrontar e silen-
ciar individuos, especialmente ambien-
talistas e defensores de direitos das
mulheres e dos consumidores, que se
engajavam em debates sobre temas,
politicas e atividades de interesse pu-
blico.** Além do efeito direto sobre os
alvos do assédio, essas a¢des tém um
efeito silenciador (chilling effect), que
desencoraja futuras a¢des de contesta-
¢cdo dos interesses desses atores pode-
rosos.

De acordo com o Alto Comissariado da
ONU para Direitos Humanos, SLAPPs
sdo caracterizados por trés elementos:
desequilibrio de poder, questdes de
interesse publico e taticas legais abusi-
vas.? Elas violam direitos e liberdades
fundamentais, como as de expressao,
reunido e associacao, todas garantidas
por tratados internacionais ratificados
pelo Brasil. A Relatora Especial da ONU
para Defensores de Direitos Huma-
nos ja reconheceu que tanto ativistas
anticorrupcdo quanto jornalistas sdo
frequentemente assediados judicial-
mente como forma de retaliagdo por
suas ac¢des.”® A Relatora Especial da
ONU para a Independéncia dos Juizes e
Advogados denunciou os SLAPPs como
ferramentas de captura e instrumenta-
lizagdo do sistema de justica por inte-
resses privados e poderosos, em pre-
juizo dos Direitos Humanos e objetivos
legitimos de politicas publicas.?”’

Por conta de ser guerreiro, de estar na frente, de ser liderancga, a
gente leva muito processo da Norte Energia. Muito processo mes-
mo, além do processo da cooperativa. Tinha muito processo das
ocupacodes que a gente fazia, dos atos de nossas organizagoes.

Lideranca indigena e ribeirinha do Rio Xingu

Entre as medidas recomendadas para
combater esse fendmeno, a adocdo de
leis anti-SLAPP tem ganhado forca em
todo o mundo. No ambito da Unido Eu-
ropeia, por exemplo, foi adotada, em
2022, uma Recomendac¢do da Comis-
sdo Europeia com indicacbes de me-
didas com treinamentos e conscienti-

Entrevista n.° 14.

zacdo para os Estados-membros.®® Em
um passo mais ambicioso, em 2024, foi
aprovada uma Diretiva com determi-
nacdes de implementacao obrigatdria
pelos Estados-membros da UE®. Essa
diretiva cria garantias processuais, per-
mitindo que um processo abusivo seja
rapidamente rejeitado, além de pos-
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sibilitar a responsabilizacdao dos auto-
res.'00

A naturalizacdo do uso estratégico do
Judiciario como forma de repressao re-
forca a urgéncia de medidas normati-
vas e institucionais que coibam o assé-

Recomendacoes:

dio judicial. Isso inclui o fortalecimento
de salvaguardas contra litigios temera-
rios, mecanismos de responsabilizacao
do uso abusivo da justica, e protocolos
especificos de prote¢do a defensoras e
defensores que estiverem sendo per-
seguidos por meio judicial.

= Mapear processos que criminalizam a atuac¢do de defensores ambientais
e instituir mecanismos de mitigacao para reduzir o seu potencial impacto

negativo no ambito do Judiciario;

= Avancar na discussdo e na aprovacao de uma legislacdo de combate ao assédio
judicial contra defensores, ativistas e jornalistas (Lei Anti-SLAPP).
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4. MECANISMOS DE INTEGRIDADE E

TRANSPARENCIA NO SISTEMA DE
JUSTIGA COMO INSTRUMENTOS DE
PROMOGAO DO ACESSO A JUSTICA

A integridade publica e institucional é
um pilar essencial para garantir a le-
gitimidade e a eficacia do sistema de
justica, especialmente em contextos
marcados por desigualdade, violéncia
e impunidade, como é o caso da de-
fesa dos direitos socioambientais no
Brasil. Tanto na estrutura quanto na
forma de atuacao do Poder Judiciario e
dos 6rgaos que compdem o sistema de
justica - como Ministérios Publicos, De-

fensorias Publicas, Advocacias Publicas
e Privadas, e forcas policiais, mecanis-
mos de prevencdo a corrupg¢ao, promo-
¢do da transparéncia e responsabiliza-
cao funcional sdo indispensaveis para
assegurar o cumprimento dos deveres
constitucionais com isencao, legalida-
de e equidade. Nesse sentido, podem
contribuir de forma decisiva para a
promog¢ao do acesso a justica.

4.1. MECANISMOS DE INTEGRIDADE

Mecanismos de integridade nos érgaos
do sistema de justica tém o potencial
de mitigar os riscos de corrupgao e,
portanto, fortalecer e promover o di-
reito de acesso a justica. O Sistema
Nacional de Integridade (National In-
tegrity System, no original, em inglés),
desenvolvido pela Transparéncia Inter-
nacional, elenca uma série de medidas,
processos e politicas que contribuem
para fortalecer a integridade do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e das
demais agéncias de aplicacdo da lei.”

Nota-se, no entanto, que algumas des-
sas medidas recomendadas nao se en-
contram plenamente implementadas
na realidade brasileira, impactando ne-

gativamente o cenario de impunidade
de violéncias sofridas por defensores:

e Instituicdo de regula¢des que pro-
tejam os operadores do sistema
de justica da influéncia indevida;

e Instituicdo de regras especificas
e efetivas para prevenir conflitos
de interesses, incluindo limites ao
recebimento de presentes e hos-
pitalidades, e regras para o exer-
cicio de atividades profissionais
durante e depois do exercicio da
funcao publica;

e Controle e monitoramento das
declaracdes de bens e interesses
dos operadores;
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e Aplicacdo de regras que assegu-
rem a auséncia de interferéncia
politica sobre a atuacdo jurisdicio-
nal;

e Publica¢do de informacdes acessi-
veis e compreensiveis sobre a in-
dica¢do, a promogao e a remocao
desses operadores da justica dos
seus cargos;

e  Existéncia de mecanismos de re-
cebimento de denuncias e even-
tual responsabilizacao adequada
para esses operadores.’%

Apesar das importantes reformas institu-
cionais que se consumaram com a cria-
¢do, em 2004, do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Minis-
tério Publico, “estas instituicdes progre-
diram pouco no estabelecimento de um
sistema eficaz para evitar o abuso de po-
der por parte de membros do Judiciario e
do Ministério Publico”."%

Foi por essa razao que, em 2018, a
Transparéncia Internacional - Brasil,
em conjunto com outras organizacoes
da sociedade civil, endossou propostas
de reformas que fortaleceriam os regi-
mes de responsabilizacdo de juizes e
promotores, além de criar regras para
limitar a influéncia politica sobre as in-
dica¢des para cargos de cUpula desses
poderes.’

No entanto, ha sinaliza¢cdes recentes
que apontam em sentido contrario.
Em 2023, o Supremo Tribunal Federal
declarou inconstitucional a norma que
impedia juizes de julgar processos em
qgue fossem partes clientes de escrito-
rios nos quais atuam seus parentes,
agravando os riscos de conflito de in-
teresses.'® Para além da possibilidade

de influéncia indevida na prestacao
jurisdicional, ha um prejuizo a prépria
percepcao de imparcialidade, neces-
saria para a legitimidade social dos
julgamentos.’® Nos cenarios em que
muitos defensores atuam na Amazé-
nia, geralmente em cidades pequenas,
esse risco aumenta. Nessa mesma li-
nha, o Conselho Nacional de Justica
decidiu rejeitar uma proposta que ins-
titui regras para prevenir conflitos de
interesses, regulamentando atividades
desempenhadas por juizes fora da ma-
gistratura.’’

No ambito da advocacia, foi aprovada
uma alteracdo ao Estatuto da OAB, que
flexibilizou as formalidades contratuais
entre advogados e clientes e afastou o
controle do Judiciario e de 6rgdos de
fiscalizacdo sobre a prestacao de ser-
vicos e a cobranca de honorarios, re-
presentando brechas para praticas de
corrupcao e lavagem de dinheiro.'®

Houve avanco, no entanto, na estru-
turacdo de programas, planos e sis-
temas de integridade no ambito do
Poder Judiciario (Resolu¢dao CNJ n°
410/2021)'%, do Conselho Nacional
do Ministério Publico (Portaria CNMP
- Presi n® 120/2019)"° e do Ministério
Publico da Unido (Portaria PGR/MPU n°
247/2023)"". Tratam-se de instrumen-
tos de sistematizacdo e planejamento
gue, no entanto, precisam se materiali-
zar em praticas e politicas efetivas.'? O
mapeamento dos riscos de integridade
a que estado sujeitos os 6rgaos do siste-
ma de justica, inclusive e especialmen-
te os que dizem respeito as questdes
ambientais e de protecao dos Direitos
Humanos, é elemento inicial desse
processo.
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A titulo de exemplo, o sistema de in-
tegridade previsto na Resolucao CNJ
n° 410/2021 enfatiza diretrizes como
transparéncia, prestacdo de contas,
compliance e eficiéncia no tratamento
de denuncias e no controle de riscos
internos. Tais elementos sao cruciais
diante da gravidade dos conflitos so-
cioambientais e da violéncia contra
defensoras e defensores ambientais.
Sem salvaguardas institucionais efeti-
vas, o Judiciario corre o risco de se tor-
nar vulneravel a captura por interesses
econdmicos ilegitimos, especialmente
em processos que envolvem grandes
empreendimentos, conflitos fundiarios
ou impactos ambientais sistémicos.

Entretanto, a adesdo e a implementa-
¢cdo de programas de integridade ainda
sdo desiguais entre os tribunais brasi-
leiros. Iniciativas como a do Tribunal
de Justica de Minas Gerais (TJMG), que
instituiu um programa proprio com
medidas de prevenc¢do a corrupgdo e
promoc¢do da ética institucional, sdo
excec¢do, e ndo regra''. A auséncia de
praticas estruturadas e disseminadas
de integridade gera brechas para com-
portamentos antiéticos, violacdes do
dever funcional, conflitos de interesses
e favorecimento indevido — todos fa-
tores que comprometem a confianca
publica e dificultam o acesso a justica,
sobretudo para populacdes e grupos
em situacdo de vulnerabilidade.

Nas estruturas que sdo essenciais a
correta atuacdo dos tribunais de justi-
ca esta a implementac¢do de politicas
de integridade e codigos de conduta

internos que estabelecam padrdes de
comportamento, regras de funcdes e
informacdes de cargos, além de politi-
cas de atuacao aplicadas aos servido-
res e colaboradores dos tribunais, com
o objetivo de garantir a correta atuacao
ndo sé de magistrados, como também
de todos os que atuam no sistema de
justica.”

A titulo de exemplo, no ambito da Justi-
ca Federal, o Tribunal Regional Federal
da 3° Regidao (TRF-3) fomenta institu-
cionalmente as capacitacbes e orien-
tacBes a magistrados sobre o sistema
de integridade publica constituido pelo
CNJ com a Res. 410/2021, desenvolven-
do, ainda, comités internos de gestao
de riscos e de aplicacao de politicas e
codigos de conduta.?®

O fortalecimento da integridade judi-
cial exige avancos normativos e insti-
tucionais que assegurem que magis-
trados e agentes do sistema de justica
atuem com imparcialidade, livres de
pressdes econdémicas ou politicas in-
devidas. Isso inclui a implementacao
plena de programas de integridade, a
atualizacdo do marco normativo sobre
condutas e conflitos de interesses, a
ampliacdo da transparéncia, e o forta-
lecimento dos mecanismos de contro-
le interno e externo. Somente com um
sistema de justica integro e responsa-
vel sera possivel garantir respostas efi-
cazes as violacbes contra defensores
ambientais e avancar na construcao de
uma governanca socioambiental justa
e democratica.
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Recomendacgdes:

= Mapeamento dos riscos de integridade na atuag¢do dos 6rgaos do sistema
de justica com relacdo a questdes ambientais e fundiarias, inclusive no seu
potencial impacto sobre defensores ambientais e de Direitos Humanos;

= Fortalecimento de mecanismos de prevencdo a conflitos de interesses;

= Estabelecimento de mecanismos de declaracao de bens e interesses
efetivos para operadores do sistema de justica, com supervisao adequada e
procedimentos de responsabilizagdo em caso de irregularidades;

= Aprimoramento dos mecanismos de responsabilizacdo dos operadores
de justica, incluindo de promotores e juizes, sob tutela do CNMP e do CNJ,

respectivamente.

4.2. TRANSPARENCIA JUDICIAL COMO CONDICAO PARA O ACESSO
A JUSTICA E A PROTECAO DOS DEFENSORES AMBIENTAIS

A transparéncia e o direito de acesso a
informacdo - tanto sobre procedimen-
tos judiciais quanto sobre a administra-
¢cdo e o funcionamento dos 6rgdos do
sistema de justica - tém base em nor-
mas internacionais de protecdo aos di-
reitos humanos e em mecanismos des-
tinados a combater a corrupcdo. Além
disso, a transparéncia dos processos
judiciais € componente essencial para
assegurar o direito a um processo jus-
to e o devido processo legal."®

A transparéncia é um principio estrutu-
rante do Estado Democratico de Direito
e umdos pilares fundamentais para a ga-
rantia do acesso a justica, especialmente
em contextos marcados por viola¢gdes
sistémicas de direitos e captura institu-
cional. No Brasil, a Constituicao Federal
de 1988 consagra a transparéncia como
principio da Administracao Publica (art.
37, caput) e 0 acesso a informacdao como
direito fundamental de todas as pessoas
(art. 5°, XXXIII). No ambito especifico do
Poder Judiciario, a Carta estabelece que
todos os julgamentos devem ser publi-
cos e fundamentados (art. 93, IX e X),

com o objetivo de garantir o controle
social, a responsabilizacdo e a confian-
ca nas decisdes judiciais.

Assim como ocorre em casos de corrup-
¢ao,”” o acompanhamento de vitimas
e/ou familiares em processos relacio-
nados a viola¢des de direitos humanos
é essencial para evitar que a inércia e
a omissao resultem em impunidade.
Pressionar autoridades para que cum-
pram suas funcdes, avaliar sancdes apli-
cadas e informar a sociedade sobre as
medidas adotadas em resposta a viola-
¢Bes depende do acesso a informacao
sobre o tramite de investigacOes e pro-
Cessos.

Ndo é por outra razao que o Grupo de
Trabalho Sales Pimenta reconheceu,
na proposta final do Plano Nacional de
Protecdo as Defensoras e aos Defenso-
res de Direitos Humanos, a importancia
de se garantir “acesso integral as viti-
mas e seus familiares aos autos e par-
ticipagdo nas investigacdes de violacbes
de direitos de defensoras e defensores
de direitos humanos”."®
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O Acordo de Escazu prevé que, para
garantir o acesso a justica em questdes
ambientais, é essencial que existam
“procedimentos efetivos, oportunos,
publicos, transparentes, imparciais e
sem custos proibitivos” (art. 8.3, “b").
Um pressuposto é que as decisdes
judiciais, incluindo as suas fundamen-
tacBes, sejam registradas por escrito
(art. 8.5). Adicionalmente, reconhece
a necessidade de que se estabelecam
“mecanismos de sistematizacao e di-
fusdo das decisbes judiciais e admi-
nistrativas correspondentes”, além de
procedimentos para a interpretacao
e a traducdo de idiomas distintos dos
oficiais quando necessario (art. 8.4, “c”
e “d"), no intuito de facilitar o acesso do
publico a justica.™?

Considerando o importante papel de-
sempenhado por povos indigenas
como defensores ambientais, reco-
nhece-se que “a complexidade da lin-
guagem juridica atua como barreira a
compreensado de informacgdes juridicas
direcionadas aos povos indigenas, di-
ficultando o acesso a justica”.® Esse
diagnostico aponta para a necessidade
de que sejam implementadas estru-
turas e condicdes para a traducdo e a
simplificacdo da linguagem adotada
pelos 6rgdos do sistema de justica. De-
ve-se mencionar, ainda, a relevancia de
iniciativas como o Pacto Nacional do Ju-
diciario pela Linguagem Simples, ado-
tado pelo CNJ, que reconhece que o
uso da linguagem técnica pode consti-
tuir um obstaculo ao acesso a justica.’’

Existem, no entanto, exce¢Bes que po-
dem justificar a ndo divulgacao de de-
terminadas informacdes, tanto sobre
a administracdo dos orgdos do siste-
ma de justica quanto sobre processos

judiciais, conforme previsto na Lei de
Acesso a Informacdo e na legisla¢ao
processual brasileira. Entre as justifi-
cativas legitimas estdo a necessidade
de garantir a efetividade das investiga-
cOes, proteger a privacidade das partes
envolvidas, e resguardar o sigilo profis-
sional.'?

No enfrentamento da criminalidade
ambiental, a transparéncia também
exerce papel central na articulagcao en-
tre os diferentes 6rgaos estatais com
competéncia sobre esse imperativo
constitucional — 6rgdos ambientais,
fundiarios e minerarios, bem como de
fiscalizacao, controle e justica. A ausén-
cia de dados abertos, de interoperabi-
lidade entre os sistemas, e de publici-
dade nos processos administrativos
e judiciais compromete ndao apenas a
prevencdo e a responsabilizacdo, mas
também o direito das comunidades de
acompanharem e participarem das de-
cisbes que impactam seus territorios.

A publicacdo ‘Dados Abertos e Comba-
te a Crimes Ambientais’, fruto de uma
parceria entre a Transparéncia Interna-
cional - Brasil, a Associacdo Brasileira
de Jornalismo Investigativo (Abraji) e o
Instituto Centro de Vida (ICV), avaliou
41 bases de dados mantidas por Or-
gaos federais e estaduais na Amazonia
Legal, com foco em temas como des-
matamento, extracdo florestal, mine-
racao ilegal, grilagem de terras, trafico
de fauna silvestre e uso irregular de
agrotoxicos. O levantamento identifi-
cou diferencas marcantes na qualida-
de e na abertura dos dados: enquanto
as bases federais alcancaram média de
65% de abertura, as estaduais ficaram
em apenas 33%, evidenciando lacunas
significativas. As bases relacionadas ao
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monitoramento do desmatamento ob-
tiveram os melhores indices, enquanto
aquelas ligadas a grilagem e a protecao
da fauna sao as menos acessiveis.'?

Com relacdo especificamente ao Par3,
apontou-se que as bases de dados de
embargos e autos de infracdo, geridas
pela Secretaria de Estado de Meio Am-
biente e Sustentabilidade, tém taxa
média de abertura de 60%, acima da
média dos demais estados da Amazo-
nia Legal, mas ainda classificadas como
regulares.'” A abertura de dados é
condicao imprescindivel para a integri-
dade dos processos de licenciamento,
fiscalizacao, sancdo e julgamento, visto
que reduzem 0s espagos para corrup-

Recomendacgoes:

cao, fraude e captura institucional.

No entanto, esse compromisso nor-
mativo muitas vezes descola da pratica
institucional, especialmente em temas
sensiveis como os conflitos socioam-
bientais. A auséncia de transparéncia
judicial — seja na tramitacdo de pro-
cessos judiciais, seja na publicacdo de
informac¢bes sobre o funcionamento
dos 6rgdos do sistema de justica —
contribui para a opacidade das estru-
turas de poder e dificulta o escrutinio
publico sobre o funcionamento do sis-
tema de justica, abrindo espac¢o para
arbitrariedades, favorecimentos inde-
vidos e impunidade.

= Fortalecimento de mecanismos de transparéncia judicial, com acessibilidade,
clareza, dados abertos e fundamentacdes robustas;

= Garantia de acesso integral as vitimas e a seus familiares aos autos, e
participacdo nas investigacBes de viola¢des dos direitos de defensoras e

defensores de direitos humanos;

= Publicacdo de bases de dados completas relativas a crimes ambientais, em
formato aberto, com formatos legiveis por maquinas e ndo proprietarios,
junto aos metadados e aos diciondarios de dados e por meio de licencas

livres.'»

4.3. ESPECIALIZACAO DE ORGAOS DO SISTEMA DE JUSTICA

A especializa¢ao institucional — nos tri-
bunais, ministérios publicos, defenso-
rias publicas e 6rgdos policiais — tem
se mostrado uma das estratégias mais
promissoras para garantir a efetivi-
dade no combate as violacdes de leis
ambientais, e ha potencial para que ela
ajude no enfrentamento de ataques
a defensoras e defensores de direitos
humanos. O Acordo de Escazu, por
exemplo, elenca, entre os elementos

necessarios para assegurar o direito
de acesso a justica em questdes am-
bientais, a existéncia de “érgaos esta-
tais competentes com acesso a conhe-
cimentos especializados em matéria
ambiental” (art. 8.3, “a").

De forma semelhante, o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambien-
te (PNUMA) reconhece a importancia
dessa estratégia, ressaltando que mui-
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tos paises tém desenvolvido tribunais
ambientais especializados como forma
de garantir julgamentos mais eficazes,
céleres e qualificados, especialmente
diante da complexidade técnica e nor-
mativa dos crimes ambientais e da ne-
cessidade de decisdes orientadas pela
protecdao dos direitos humanos e da
natureza.’®

De acordo com o Conselho Nacional de
Justica, em 2024, havia 22 varas espe-
cializadas em questdes ambientais no
Brasil. A titulo de comparacao, no mes-
mo ano, havia 17 varas especializadas
em crimes contra o sistema financeiro
(CNJ, 2025, p. 300). Interessante notar,
ainda, que as varas ambientais apre-
sentam a terceira taxa de congestio-
namento mais alta entre as varas ex-
clusivas, com um indice de 81%, o que
significa que, a cada 100 processos tra-
mitados, apenas 19 tiveram baixa (fo-
ram encerrados), taxa acima da média
nacional'? de 70,5%.'%

O proprio CNJ afirma que a especializa-
¢do da justica leva a uma “melhora na
coleta de provas, decisdes mais bem
fundamentadas, além de presta¢ao
jurisdicional especializada em assun-
tos técnicos e atentas ao cumprimen-
to dos direitos”.’? No entanto, o 6rgao
ndo traz explica¢Bes sobre os resulta-
dos dispares no desempenho de varas
especializadas em matérias distintas
- para seguir na comparacdo, as varas
especializadas em crimes contra o sis-
tema financeiro tém taxa de congestio-
namento de 62% (dados de 2024).'*° No
campo anticorrupc¢do, a criacao de cor-
tes e juizados especializados também
ganhou forca nas ultimas décadas. De
acordo com um levantamento recente
realizado pelo U4 Anti-Corruption Re-
search Center, pelo menos 27 paises

contam com cortes especializadas para
enfrentar a corrupcdo, criadas sob a
justificativa de que atuam com maior
eficiéncia, independéncia e/ou com
maior nivel de expertise tematica, con-
siderando, também, as complexidades
técnicas e juridicas de investigacOes e
casos de corrupgao.’

No Brasil, o processo de especializa¢ao
das varas destinadas ao combate aos
crimes contra o sistema financeiro, nas
quais grandes casos recentes de cor-
rup¢ao foram investigados e proces-
sados, foi liderado pelo Poder Judicia-
rio, especialmente no ambito federal.
Como politica publica, levou, inclusive,
a especializacao dos outros 6rgaos do
sistema de justica.'®?

Com base nessa experiéncia - consi-
derada bem-sucedida por observado-
res internacionais,’® a Transparéncia
Internacional - Brasil ja recomendou
a criacao de Varas Especializadas em
Acbes Civeis de Improbidade.”™* No en-
tanto, no ambito estadual, se prolifera-
ram em ritmo mais lento as instancias
focadas no combate ao crime organi-
zado, que podem desempenhar um
papel importante no combate ao crime
ambiental.’®

Adicionalmente, no que concerne as
violéncias cometidas contra defenso-
res ambientais e de Direitos Humanos,
também sdo relevantes as varas (e
demais instancias) especializadas em
conflitos agrarios e fundiarios.

Ao avaliar o nivel de acesso a justica
na AmazoOnia Legal, a Transparéncia
Internacional - Brasil e o Instituto Cen-
tro de Vida mapearam a existéncia das
seguintes instancias especializadas nos
sistemas de justica estadual e federal:
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e No Poder Judiciario: varas am-
bientais e varas especializadas em
questdes agrarias e fundiarias,
nucleos especializados na tema-
tica ambiental nos centros judi-
ciarios de solucdo consensual de
conflitos, estruturas de apoio as
questdes ambientais, e comissdes
de solug¢des fundiarias;

e No Ministério Publico: promoto-
rias ambientais, estruturas re-
gionais e/ou grupos de atuacao
integradas na defesa do meio
ambiente, centro de apoio espe-
cializado em matéria ambiental,
estruturas especializadas em
questdes fundiarias, e estruturas
especializadas em povos indige-
nas e comunidades tradicionais;

e Na Defensoria Publica: estruturas
especializadas em questdes am-
bientais, estruturas especializadas
em questdes fundiarias, e estru-
turas especializadas em povos
indigenas e comunidades tradicio-
nais;

e Delegacias: delegacias ambien-
tais.%

Apesar da dimensdo ‘Acesso a Justica
Ambiental’ ter sido a mais bem avalia-
da, a média dos nove estados da Ama-
zbnia Legal foi de 53 pontos, em uma
escala de 0 a 100. O Para ficou com
uma pontuacdo de 60,3 pontos nes-
sa dimensdo, tendo sido identificada
como problematica a auséncia de nu-
cleo especializado na tematica ambien-
tal nos centros judicidrios de solug¢ao
consensual de conflitos, de iniciativas
para ampliar o acesso a justica am-
biental em regides menos acessiveis
no Judiciario e no Ministério Publico, e

de estruturas regionais e/ou grupos de
atuac¢do integrada na defesa do meio
ambiente, entre outros elementos.'’

O sucesso da especializagdo como
ferramenta para ampliar o acesso a
justica e assegurar a celeridade de in-
vestigacBes e casos depende de que
sejam garantidos recursos adequados,
tanto em termos financeiros quanto
humanos, considerando também o ni-
vel de conhecimento dessas pessoas
na tematica em questao. A estabilida-
de também é um elemento necessario
para que possam desempenhar suas
funcdes sem interferéncias externas e
politicas, estando sujeitos, no entanto,
a mecanismos de accountability inter-
nos e externos.'®

A especializacdo como escolha ins-
titucional, no entanto, também gera
riscos que precisam ser considerados
e mitigados. A literatura, ao analisar
a especializacdo de cortes e tribunais,
aponta que a especializacao pode: (i)
levar a maior instabilidade na interpre-
tacao da lei, (ii) aumentar os riscos de
perda de independéncia, (iii) levar jui-
zes a interpretar a lei de forma pouco
moderada, e (iv) reduzir a diversidade
geografica.’

De modo especialmente relevante,
aponta-se, ainda, o risco do “monopo6-
lio da jurisdicdo” por uma uUnica corte
ou juiz, o que reduz a diversidade de
ideias e abordagens para se lidar com
os problemas enfrentados pelo Judicia-
rio, além de aumentar a concentracao
de poder em um ou poucos individuos.
A depender do alcance da jurisdicao
em questdo, isso pode levar a pessoa-
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lizacao da Justica, com isolamento dos
juizes e aumento de uma percepcdo
(quando ndo efetivamente) da subjeti-
vidade nas decisdes tomadas pela cor-
te.140

Estudos apontam que a interacdo fre-
guente entre juizes, promotores e ad-
vogados especializados, especialmente
em areas tematicas restritas e jurisdi-
¢cOes de pequena escala (areas geogra-
ficas limitadas onde um mesmo juiz ou
6rgdo atua em um numero reduzido de
processos e pessoas), aumenta o risco
de influéncia indevida, favorecimento e
corrupc¢do. Quanto menor a abrangén-
Cia dajurisdicao, maior a probabilidade
de que se formem relacdes pessoais
relevantes entre magistrados e partes,
0 que pode comprometer a imparciali-
dade das decisdes.' Para mitigar es-
ses riscos, é importante a adog¢do de
critérios e mecanismos objetivos para
a nomeacdo, a promogao e a remogdo
dos titulares das instancias especializa-
das, além dos mecanismos de integri-
dade ja mencionados.

A materializacdo dos riscos da especia-
lizacao ja foi evidenciada em casos de
crimes ambientais e corrupg¢do, bem

como nos de violéncia contra defenso-
res de direitos humanos. Por exemplo,
no Rio de Janeiro, foi a partir da criagao
de delegacias especializadas em homi-
cidios que se criaram as condi¢8es para
gue houvesse interferéncias e obstacu-
lizagdo na investigacdo do assassinato
de Marielle Franco, vereadora no Rio
de Janeiro, e de seu motorista, Ander-
son Gomes'#2. Nesse caso, é importan-
te considerar que até a especializa¢ao
ndao tematica também pode impactar
casos de violéncia contra defensores.
De fato, a propria (re)organiza¢ao dos
orgaos do sistema de justica pode ser
uma medida destinada a criar condi-
¢Bes propicias para o crime organizado
e para a impunidade. No caso da Ope-
racdo Faroeste, a decisdo de fechar
uma vara especializada em conflitos
agrarios e meio ambiente foi tomada
com o objetivo de redistribuir o con-
trole de a¢bes sobre disputas de terras
para o beneficio de latifundiarios locais
na Bahia.' Casos de corrupg¢ao envol-
vendo delegacias especializadas em
crimes ambientais' e esforcos de cap-
tura politica de 6rgdos encarregados
de investigacdo de crimes ambientais
evidenciam os riscos que a especializa-
¢do produz.™
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Recomendacgoes:

= Avaliar o desempenho das varas e demais instancias especializadas no
combate ao crime organizado, aos crimes ambientais e a corrup¢ao,
considerando os recursos disponiveis a essas instancias, bem como os seus
resultados;

= Assegurar que as instancias especializadas com competéncia para combater
as violéncias contra defensores e para atendé-los tenham recursos humanos
e financeiros adequados, inclusive através da realizacao de treinamentos e
capacitagdes especificos;

= Ado¢do de mecanismos objetivos para a escolha, a promoc¢do e a remogao dos
titulares de instancias especializadas;

= Instituir e fortalecer mecanismos de promocao da integridade nos érgaos
do sistema de justica, especialmente nessas instancias especializadas,
considerando os riscos existentes de desvios, conflitos de interesses, corrupgao
e captura.
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5. RECOMENDAGOES

5.1. PARA CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) E TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF1):

->

5.2.

Incluir indicadores especificos so-
bre defensores ambientais e con-
flitos agrarios nos anuarios esta-
tisticos e nos relatérios de gestao
do sistema de justica.

Desenvolver mecanismos per-
manentes de monitoramento
da tramita¢do de casos judiciais
relacionados a conflitos ambien-
tais e agrarios, garantindo maior
transparéncia, rastreabilidade e
accountability nas decisdes.

PARA GOVERNO DO PARA

Estabelecer protocolos interinsti-
tucionais que garantam a articula-
cdo entre delegacias, ministérios
publicos, defensorias e tribunais,
considerando os desafios logis-
ticos e digitais enfrentados por
defensores ambientais em areas
remotas.

Assegurar canais hibridos de
atendimento (digitais e presen-
ciais) de acesso ao sistema de jus-
tica e a servicos publicos essen-
ciais, com foco nas populacdes
indigenas, quilombolas, campo-
nesas e tradicionais.

->

Instituir politicas internas nos tri-
bunais e varas judiciais voltadas
a prevencdo de conflitos de inte-
resses, com regras claras sobre
0s potenciais vinculos dos servi-
dores, assessores e demais mem-
bros de gabinetes e secretarias
judiciais com os peritos, partes
processuais, assistentes técnicos,
advogados e consultores, espe-
cialmente em processos que en-
volvem interesses fundiarios, so-
cioambientais ou empresariais.

Criar e implementar programas
de integridade publica em oOr-
gdos, entidades e secretarias com
atribuicdes em direitos humanos,
meio ambiente e governanca fun-
diaria, com previsdao de cédigos
de conduta, gestao de riscos, ca-
nais de denuncia com protecdo
de denunciantes, treinamentos e
acles de transparéncia e dados
abertos em matéria de direitos
humanos e socioambientais.
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5.3. PARA CONGRESSO NACIONAL

9

Ao legislar sobre competéncias
criminais em areas de conflito
agrario, garantir que a legislacao
reforce a protecao de defensoras
e defensores ambientais, evitan-
do sua criminalizacdo ou exposi-
¢A0 a maiores riscos.

Concluir o processo de ratificagao
do Acordo de Escazu.

> Aprovar uma

legisacdao anti-
SLAPP com objetivo de mitigar os
riscos de assédio judicial contra
jornalistas e ativistas.

Aprimorar a legislacao brasileira
no sentido de assegurar maior
celeridade a tramitacdo de pro-
Cessos criminais.

5.4. PARA ORGAOS DO SISTEMA DE JUSTICA

->

>

Considerar os riscos de concen-
tracdo de poder e de captura
institucional, bem como as limita-
cOes da especializacdo excessiva
de 6rgdos judiciais, assegurando
que a criacdo de varas agrarias
criminais ndo resulte em concen-
tracdo de poder ou captura politi-
ca ao deliberar sobre competén-
cias criminais no ambito agrario,
especialmente em contextos de
forte pressao politica e econémi-
ca nos territérios.

Fomentar o planejamento, a orga-
nizacao e a definicdo de um plano
de capacitacao em especializacao
sobre matérias ambientais, fun-
diarias e agrarias em tribunais e
varas judiciais, com intercambio
de boas praticas e avaliacao dos
impactos da especializagao, ga-
rantindo que a estrutura judicial
mantenha pluralidade, indepen-
déncia e controle social.

Criar mecanismos de capacitacao

para érgaos do sistema de justica,
forcas de seguranca e servidores
publicos sobre os direitos e a pro-
tecao de defensores ambientais.

Avaliar a criagdo de promotorias
especializadas na protecao de
defensores e defensoras ambien-
tais, garantindo maior integra¢ao
entre investigacbes criminais e
acdes civis no contexto de confli-
tos fundiarios e ambientais com
abordagem sistémica e territoria-
lizada.

Aprovar marcos normativos que
obriguem as defensorias publicas
(estaduais e federais) a instituir
nucleos tematicos permanentes
em justica ambiental, climatica e
de direitos humanos, com atua-
¢cdo dedicada a protecdo de co-
munidades ameacadas e defen-
soras/es em risco.

DEFENSORES AMBIENTAIS EM RISCO: A DIFICULDADE DE ACESSO A JUSTICA 50



5.5. PARA PODER EXECUTIVO FEDERAL

> Estabelecer, por meio de lei ou

decreto, a obrigatoriedade de ca-
nais de denuncia especificos para
defensoras e defensores ambien-
tais, incorporando as boas pra-
ticas internacionais de protecdo
a whistleblowers (‘informantes’),
como anonimato, confidenciali-
dade, canais multiplos e retorno
sobre o andamento das denun-
cias.

Garantir o direito ao acompanha-
mento do tramite das denuncias
feitas por defensores ambien-
tais, assegurando previsibilidade,
transparéncia e condicbes de se-
guranca ao longo do processo.

Incluir salvaguardas especificas
para defensoras e defensores
ambientais na legislacdo de pro-
tecdo a informantes, garantindo
que também possam acessar 0s
beneficios ja previstos, como me-
didas protetivas, compensacdes
e assisténcia juridica gratuita.

Criar mecanismos de responsabi-
lizagdo e compensacdo a defen-
sores e defensoras ambientais
vitimas de retalia¢do, prevendo
suporte juridico, reparacdo de
danos e garantias de ndo repeti-
cao.

> Exigir que empresas e consor-

Cios responsaveis por empreen-
dimentos com significativos im-
pactos ambientais, sujeitos a EIA/
RIMA, implementem e compro-
vem a aplicacgdo de Programas
de Integridade Ambiental, com
canais de denuncia acessiveis e
claros, prevendo medidas de pro-
tecdo a denunciantes, cédigos de
conduta e mecanismos de pre-
vencdo de conflitos de interesses.

Assegurar que a implementacao
do Acordo de Escazu inclua me-
didas concretas de protecao a
defensoras e defensores ambien-
tais, com atencao especial a areas
de conflito fundiario e aos territo-
rios da Amazonia Legal.

Incorporar diretrizes internacio-
nais de prote¢do a denunciantes
ambientais em politicas publicas,
alinhando o Brasil a modelos ja
adotados pela Unido Europeia,
pelo Reino Unido e pela Coreia
do Sul.
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