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O termo “grilagem” remete à prática antiga de forjar 
žŉ̇ŹĳŹžŃő̇čđ̇ŪŭőŪŭıđčîčđ̇đ̇ćőŃőćï˳Ńő̇đŉ̇žŉî̇ħîƒđŹî̇
ćőŉ̇ħŭıŃőű̇Ūîŭî̇îŉîŭđŃîŭ̇ő̇čőćžŉđŊŹő˗̇ćőŊĦđŭıŊčő̇
î̇îŪîŭĕŊćıî̇čđ̇žŉ̇čőćžŉđŊŹő̇ŃđħıŹıŉő˖̇ ű̇ŹïŹıćîű̇
űđ̇ŉőčđŭŊıƜîŭîŉ˗̇ŪđŭűıűŹıŊčő̇čıƒđŭűîű̇ŪŭïŹıćîű˗̇
ćőŊĭđćıčîű̇ćőŉő̇ħŭıŃîħđŉ˗̇Ŭžđ̇Ćžűćîŉ̇Ħŭîžčîŭ̇
ŹĳŹžŃőű̇đ̇ıŊƒîčıŭ̇Źđŭŭîű̇ćőŉ̇ő̇őĆĽđŹıƒő̇čđ̇îŪŭőŪŭıîŭ˳
˳űđ̇ıŊčđƒıčîŉđŊŹđ̇čđ̇ïŭđîű̇ŹîŊŹő̇ŪſĆŃıćîű̇ŬžîŊŹő̇
ŪîŭŹıćžŃîŭđű˗̇ŉžıŹîű̇ƒđƜđű̇ćőŉ̇ő̇îžƔĳŃıő̇čđ̇îħđŊŹđű̇
ćőŭŭžŪŹőű˗̇űđĽîŉ̇đŃđű̇čî̇đűĦđŭî̇ŪſĆŃıćî̇őž̇Ūŭıƒîčî˖

7őŊŹžčő˗̇űđ̇ő̇ŪŭőĆŃđŉî̇Ē̇ćőŊĭđćıčő̇ĭï̇ŉžıŹő̇Źđŉ˳
po, ainda são incipientes as tentativas de sistemati˳
Ɯîŭ̇őű̇ŭıűćőű̇čđ̇Ħŭîžčđ̇đ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇Ŭžđ̇ƒıîĆıŃıƜîŉ̇î̇
ħŭıŃîħđŉ˖̇xđűűđ̇ćőŊŹđƔŹő˗̇đűŹî̇ŪđűŬžıűî̇Ćžűćî̇ĽžűŹî˳
ŉđŊŹđ̇ıčđŊŹıƠćîŭ̇đ̇ćőŉŪŭđđŊčđŭ̇đűűđű̇ŭıűćőű˗̇űžħđ˳
ŭıŊčő̇űőŃžĊŨđű̇Ūîŭî̇îŪŭıŉőŭîŭ̇ő̇ćőŉĆîŹđ̇ÿ̇ħŭıŃîħđŉ̇
Ŋő̇Ūîĳű˖̇Aűűî̇îĆőŭčîħđŉ̇Ŋőű̇ŪđŭŉıŹđ̇ŪđŭćđĆđŭ̇î̇
ħŭıŃîħđŉ̇Ūőŭ̇Ŋőƒőű̇÷ŊħžŃőű̇đ̇ŭđĦőŭĊî̇î̇žŭħĕŊćıî̇čđ̇
se aprimorar a governança, a integridade e a trans˳
parência do sistema de administração de terras do 
Ūîĳű˗̇Ćđŉ̇ćőŉő̇čî̇ŉőĆıŃıƜîĊĄő̇čő̇îŭćîĆőžĊő̇ŃđħîŃ̇
đ̇ıŊűŹıŹžćıőŊîŃ̇îŊŹıćőŭŭžŪĊĄő̇đ̇îŊŹıŃîƒîħđŉ̇Ūîŭî̇
melhor enfrentar o problema.

àıî̇čđ̇ŭđħŭî˗̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇đŊƒőŃƒđ̇čıƒđŭűîű̇Ħŭîž˳
čđű̇đŉ̇ŭđħıűŹŭőű̇ŪſĆŃıćőű˗̇ćîčîűŹŭőű̇čđ̇Źđŭŭîű˗̇
Ūŭőćđűűőű̇čđ̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇ĦžŊčıïŭıî̇đ̇čđŉîıű̇
űıűŹđŉîű̇čđ̇ıŊĦőŭŉîĊĄő̇čî̇îčŉıŊıűŹŭîĊĄő̇ŪſĆŃıćî˗̇
Ŭžđ̇Ūőčđŉ̇űđŭ̇ĦîćıŃıŹîčîű̇Ūőŭ̇ŪŭïŹıćîű̇čđ̇ćőŭ˳
ŭžŪĊĄő1˖̇¸îŭî̇ƒıîĆıŃıƜîŭ̇î̇ħŭıŃîħđŉ˗̇ŪđćžîŭıűŹîű˗̇
sojeiros, madeireiros, empresários locais, inves˳
Źıčőŭđű̇ıŉőĆıŃıïŭıőű̇đ̇čđŉîıű̇îħđŊŹđű̇Ŭžđ̇Ūőčđŉ̇
îŹžîŭ̇ćőŉő̇Ńĳčđŭđű̇čđ̇őŭħîŊıƜîĊŨđű̇ćŭıŉıŊőűîű˗̇
îŭŹıćžŃîŉ̇žŉî̇űĒŭıđ̇čđ̇ŪŭőƠűűıőŊîıű̇Ūîŭî̇őŪđŭî˳
ćıőŊîŃıƜîŭ̇űđžű̇đűŬžđŉîű˗̇đűćîŪîŭ̇čîű̇űîŊĊŨđű̇
đ̇Ńžćŭîŭ̇ćőŉ̇ő̇ćŭıŉđ˖̇`űűő̇Ūőčđ̇ıŊćŃžıŭ̇ĦžŊćıő˳
Ŋïŭıőű̇ŪſĆŃıćőű̇ćőŭŭžŪŹőű˗̇îčƒőħîčőű˗̇ćîŭŹőŭï˳
ŭıőű˗̇ĽžĳƜđű˗̇îħŭıŉđŊűőŭđű˗̇˻đŉŪŭđđŊčđčőŭđű˼̇čő̇
desmatamento, policiais e pistoleiros, bem como 
ŃîŭîŊĽîű̇đ̇ŹđűŹîű˳čđ˳Ħđŭŭő˗̇Ūîŭî̇čıűűıŉžŃîŭ̇őű̇ƒđŭ˳
čîčđıŭőű̇ĆđŊđƠćıïŭıőű̇čőű̇ćŭıŉđű˖

A grilagem de terras gera impactos sociais, ambien˳
tais e econômicos dramáticos. Nas regiões afetadas 
Ūőŭ̇đűűđ̇ħŭîƒđ̇ŪŭőĆŃđŉî˗̇Ūőƒőű̇ıŊčĳħđŊîű̇đ̇ćőŉžŊı˳
čîčđű̇ŹŭîčıćıőŊîıű˗̇îűűıŉ̇ćőŉő̇ŪđŬžđŊőű̇đ̇ħŭîŊ˳
čđű̇ŪŭőčžŹőŭđű˗̇űőĦŭđŉ̇ćőŉ̇îű̇ıŊƒîűŨđű̇čđ̇Źđŭŭîű˖̇
wžıŹîű̇ƒđƜđű˗̇đűűđű̇ćőŊơıŹőű̇űĄő̇îćőŉŪîŊĭîčőű̇čđ̇
ameaças, tentativas de intimidação, extorsão, agres˳
űŨđű˗̇îűűîűűıŊîŹőű̇đ̇őžŹŭîű̇Ħőŭŉîű̇čđ̇ƒıőŃĕŊćıî̇ćőŊ˳
Źŭî̇őű̇őćžŪîŊŹđű̇ŃđħĳŹıŉőű̇čîű̇Źđŭŭîű̇Ŭžđ̇űđ̇ŉőű˳
Źŭîŭđŉ̇žŉ̇őĆűŹïćžŃő̇îőű̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ2. 
̇ħŭıŃîħđŉ̇ŪŭđĽžčıćî̇ŹîŉĆĒŉ̇ő̇čđűđŊƒőŃƒıŉđŊŹő̇
đćőŊŔŉıćő˗̇Ľï̇Ŭžđ̇ħđŭî̇ıŊűŹîĆıŃıčîčđ̇đ̇ĦŭîħıŃıƜî̇î̇
űđħžŭîŊĊî̇Ľžŭĳčıćî̇čőű̇čıŭđıŹőű̇čđ̇ŪŭőŪŭıđčîčđ˖

ºžîŊčő̇őćőŭŭđ̇đŉ̇ơőŭđűŹîű̇ŪſĆŃıćîű˗̇đŉ̇ŪîŭŹıćž˳
Ńîŭ̇Ŋî̇ ŉîƜŔŊıî˗̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇Ńđƒî̇îő̇čđűŉîŹîŉđŊŹő3 
đ̇ÿ̇đƔŪŃőŭîĊĄő̇ıŃđħîŃ̇čőű̇ŭđćžŭűőű̇ŊîŹžŭîıű˖̇xđűűđ̇
űđŊŹıčő˗̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇ŹŭîƜ̇î̇ơőŭđűŹî̇îŉîƜŔŊıćî̇ćîčî̇
ƒđƜ̇ŉîıű̇ŪŭŒƔıŉî̇čő̇ŪőŊŹő̇čđ̇ŊĄő̇ŭđŹőŭŊő˗̇ŃđƒîŊčő̇
î̇žŉ̇ćőŃîŪűő̇čő̇Ćıőŉî˖̇ ŃĒŉ̇čıűűő˗̇ćőŊŹŭıĆžı̇ćőŉ̇
î̇îćđŃđŭîĊĄő̇čî̇ćŭıűđ̇ćŃıŉïŹıćî̇ħŃőĆîŃ˗̇Ľï̇Ŭžđ˗̇đŉ̇
ʼʺʼʺ˗̇ʾˀ̾̇čîű̇đŉıűűŨđű̇čđ̇ħîűđű̇î̇đĦđıŹő̇čđ̇đűŹžĦî̇
čő̇6ŭîűıŃ̇ŭđűžŃŹîŭîŉ̇čđ̇ŉžčîŊĊîű̇Ŋő̇žűő̇čî̇Źđŭŭî̇
˭ŪŭıŊćıŪîŃŉđŊŹđ̇űžŪŭđűűĄő̇ơőŭđűŹîŃˮ˖̇àîŃđ̇ŭđűűîŃŹîŭ̇
îıŊčî̇Ŭžđ̇đűűî̇ŪőŭćđŊŹîħđŉ̇đűŹï̇îžŉđŊŹîŊčő̇ćőŉ̇
o crescimento acelerado das taxas de desmata˳
ŉđŊŹő̇Ŋőű̇ſŃŹıŉőű̇îŊőű4.

=ıîŊŹđ̇čđűűđ̇ćđŊïŭıő˗̇đűŹî̇ŪđűŬžıűî̇Ćžűćőž̇čıîħ˳
ŊőűŹıćîŭ̇Ŭžîıű̇űĄő̇îű̇ĦŭîħıŃıčîčđű̇čî̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇čđ̇
Źđŭŭîű̇Ŭžđ̇űžűŹđŊŹîŉ̇î̇ħŭıŃîħđŉ˗̇îűűıŉ̇ćőŉő̇Ŭžîıű̇
űĄő̇îű̇ŪŭïŹıćîű̇čđ̇Ħŭîžčđ̇đ̇ćőŭŭžŪĊĄő5̇žűîčîű̇Ūîŭî̇
űđ̇îŪŭőŪŭıîŭ̇ıŊčđƒıčîŉđŊŹđ̇čđ̇ïŭđîű̇ŪſĆŃıćîű̇đ̇
Ūŭıƒîčîű˖̇¸îŭî̇ŹîŊŹő˗̇îŃĒŉ̇čđ̇žŉî̇ŭđƒıűĄő̇čî̇ŃıŹđŭî˳
Źžŭî̇đ̇čđ̇đŊŹŭđƒıűŹîű˗̇Ħőŭîŉ̇îŊîŃıűîčîű̇ʻʻ̇őŪđŭîĊŨđű̇
čő̇wıŊıűŹĒŭıő̇¸ſĆŃıćő̇ćőŉ̇ŒŭħĄőű̇ŪőŃıćıîıű̇đŉ̇őıŹő̇
đűŹîčőű̇Ūîŭî̇đŊŹđŊčđŭ̇îű̇čıĦđŭđŊŹđű̇đűŹŭîŹĒħıîű̇čőű̇
ħŭžŪőű̇ćŭıŉıŊőűőű̇Ŭžđ̇ħŭıŃîŉ̇Źđŭŭîű˖̇¸őŭ̇ŉđıő̇čđűűî̇
ŉđŹőčőŃőħıî˗̇Ħőŭîŉ̇ıčđŊŹıƠćîčőű̇ʼʻ̇ŭıűćőű̇čđ̇Ħŭîžčđ̇
đ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇Ŭžđ̇ƒıîĆıŃıƜîŉ̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű˖̇~̇
ŉîŪî̇î̇űđħžıŭ̇˭Uıħžŭî̇ʻˮ̇îŪŭđűđŊŹî̇îű̇őŪđŭîĊŨđű̇đűŹž˳
čîčîű̇đ̇őű̇îűŪđćŹőű̇îŊîŃıűîčőű̇ŊđűŹî̇ŪđűŬžıűî6.  

1 ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇Ē̇čđƠŊıčî̇ŪđŃî̇ÇŭîŊűŪîŭĕŊćıî̇`ŊŹđŭŊîćıőŊîŃ̇ćőŉő̇˻ő̇îĆžűő̇čő̇Ūőčđŭ̇ćőŊƠîčő̇î̇îŃħžĒŉ̇Ūîŭî̇î̇őĆŹđŊĊĄő̇čđ̇ħîŊĭő̇Ūŭıƒîčő˼̟ ̇ÇîŃ̇ćőŊćđıŹő̇Ē̇
îĆŭîŊħđŊŹđ̇đ̇ơđƔĳƒđŃ̇đ̇ıŊćŃžı̇ƒïŭıîű̇ŪŭïŹıćîű̇ıŃđħîıű˗̇ŉîű̇ŹîŉĆĒŉ̇đŊħŃőĆî̇îŹıŹžčđű̇îŊŹıĒŹıćîű˗̇ćőŉő̇î̇ćîŪŹžŭî̇čđ̇ŪőŃĳŹıćîű̇ŪſĆŃıćîű̇đ̇î̇ıŊơžĕŊćıî̇ıŊčđƒıčî˖
2 ̇7őŉıűűĄő̇¸îűŹőŭîŃ̇čî̇Çđŭŭî̇ŃđƒîŊŹőž˗̇đŉ̇ʼʺʼʺ˗̇ʻ˖ʿˁˀ̇őćőŭŭĕŊćıîű̇čđ̇ćőŊơıŹőű̇Ūőŭ̇Źđŭŭîű̇Ūŭőƒőćîčőű̇Ūőŭ̇űžŪőűŹőű̇ŪŭőŪŭıđŹïŭıőű̇őž̇îħđŊŹđű̇ŪſĆŃıćőű˗̇
ő̇Ŭžđ̇Źđŉ̇žŉî̇ĦőŭŹđ̇ŭđŃîĊĄő̇ćőŉ̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇đ̇ŭđŪŭđűđŊŹî̇ő̇Ŋſŉđŭő̇ŉîıű̇đŃđƒîčő̇Ľï̇ŭđħıűŹŭîčő̇ŪđŃî̇đŊŹıčîčđ̇čđűčđ̇ʻ˃˂ʿ˖̇ ̇7¸Ç̇îıŊčî̇ŭđħıűŹŭőž̇˂ʻ˖ʼʼʿ̇
ĦîŉĳŃıîű̇Ŭžđ̇Źıƒđŭîŉ̇űžîű̇Źđŭŭîű̇ıŊƒîčıčîű̇đŉ̇ʼʺʼʺ˗̇đŊŹŭđ̇îű̇Ŭžîıű̇ˁʻ˗˂̾̇űĄő̇ıŊčĳħđŊîű˗̇čđűŹîćîŊčő̇î̇ƒžŃŊđŭîĆıŃıčîčđ̇ŪîŭŹıćžŃîŭ̇čđűűđ̇ħŭžŪő̇î̇Źîıű̇ćőŊơıŹőű˖̇
̭̇ĭŹŹŪű˘ˣx ƓƓƓ˖ćŪŹŊîćıőŊîŃ˖őŭħ˖Ćŭx ŪžĆŃıćîćőđű˳ʼˣčđűŹîŬžđˣʿˀˀʾ˳ćőŊơıŹőű˳Ŋő˳ćîŉŪő˳ĆŭîűıŃ˳ʼʺʼʺ̬̇˖̇ ćđűűő̇đŉ̇ʻ˂̇čđ̇ŊőƒđŉĆŭő̇čđ̇ʼʺʼʻ˖
3 =đ̇îćőŭčő̇ćőŉ̇ő̇`¸ w˗̇đŉ̇ʼʺʻ˃̇đ̇ʼʺʼʺ˗̇ʾʾ̾̇čő̇čđűŉîŹîŉđŊŹő̇Ŋî̇ ŉîƜŔŊıî̇őćőŭŭđž̇đŉ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű˗̇ő̇Ŭžđ̇ŭđŪŭđűđŊŹî̇žŉ̇ĦőŭŹđ̇ıŊčĳćıő̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ˖̭̇̇
ĭŹŹŪű˘ˣx ıŪîŉ˖őŭħ˖Ćŭx ƓŪ˳ćőŊŹđŊŹˣžŪŃőîčűˣʼʺʼʻˣʻʺˣ ŉîƜő̾77̾˂ʼŊıî˳đŉ˳7ĭîŉîű˳˂˳Ūđćžî̾77̾˂ʻŭıî˳ŪŹ˖ŪčĦ̬̇˖̇ ćđűűő̇đŉ̇ʻ˂̇čđ̇ŊőƒđŉĆŭő̇čđ̇ʼʺʼʻ˖
4 ~ű̇čîčőű̇îŊžîıű̇čđ̇đŉıűűŨđű̇čđ̇ħîűđű̇čđ̇đĦđıŹő̇đűŹžĦî̇Ūőŭ̇űđŹőŭ̇Ŋő̇6ŭîűıŃ̇đűŹĄő̇čıűŪőŊĳƒđıű̇Ŋî̇ŪŃîŹîĦőŭŉî̇¿AAV˖̭̇̇ĭŹŹŪű˘ˣx ŪŃîŹîĦőŭŉî˖űđđħ˖đćő˖Ćŭx ŹőŹîŃ˸
đŉıűűıőŊ̬̇˖̇ ćđűűő̇đŉ̇ʻ˂̇čđ̇ŊőƒđŉĆŭő̇čđ̇ʼʺʼʻ˖
5 ¸îŭî̇î̇ÇŭîŊűŪîŭĕŊćıî̇`ŊŹđŭŊîćıőŊîŃ˗̇î̇ćőŭŭžŪĊĄő̇Ūőčđ̇űđŭ̇čđƠŊıčî̇ćőŉő̇˻ő̇îĆžűő̇čđ̇Ūőčđŭ̇ćőŊƠîčő̇Ūîŭî̇ő̇ħîŊĭő̇Ūŭıƒîčő˼̠ ̇ő̇Ŭžđ̇îŃîŭħî̇î̇čđƠŊıĊĄő̇čő̇
7Œčıħő̇¸đŊîŃ̇6ŭîűıŃđıŭő̇đ̇ıŊćŃžı̇őžŹŭîű̇ŪŭïŹıćîű̇ıŊčđƒıčîű̇îŃĒŉ̇čő̇űžĆőŭŊő˖˖
6 ̇čđűćŭıĊĄő̇čîű̇őŪđŭîĊŨđű˗̇Ćđŉ̇ćőŉő̇čőű̇îűŪđćŹőű̇Ŭžđ̇ıŃžűŹŭîŉ̇îű̇ŪŭïŹıćîű̇čđ̇Ħŭîžčđ̇đ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇îŪŭđűđŊŹîčîű̇ŊđűŹđ̇űžŉïŭıő̇đƔđćžŹıƒő˗̇Ūőčđŉ̇űđŭ̇
đŊćőŊŹŭîčîű̇Ŋő̇ŭđŃîŹŒŭıő̇ćőŉŪŃđŹő̇čî̇ŪđűŬžıűî˖
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VŭžŪőű̇ćŭıŉıŊőűőű̇ıŉŪŃđŉđŊŹîŉ̇đűŹŭîŹĒħıîű̇ƒîŭıî˳
čîű̇Ūîŭî̇Ħŭîžčîŭ̇űıűŹđŉîű̇đ̇ćőŭŭőŉŪđŭ̇ıŊűŹıŹžıĊŨđű̇
no objetivo de se apropriar indevidamente de ter˳
ŭîű˖̇¸îŭî̇đŊŹđŊčđŭ̇ő̇ŉőčő̇čđ̇îħıŭ̇čđűűđű̇ħŭžŪőű˗̇
đƔıűŹđŉ̇čőıű̇îűŪđćŹőű̇čđ̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ̇
Ŭžđ̇Ūőčđŉ̇űđŭ̇îŊîŃıűîčőű˖̇¸őŭ̇žŉ̇Ńîčő˗̇î̇čıŉđŊ˳
űĄő̇Ľžŭĳčıćî˳îčŉıŊıűŹŭîŹıƒî̇čî̇ħŭıŃîħđŉ̇ćőŊűıűŹđ̇
đŉ̇Ħŭîžčđű̇čőćžŉđŊŹîıű̇đŉ̇ŭđħıűŹŭőű˗̇ćîčîűŹŭőű̇đ̇
Ūŭőćđűűőű̇čđ̇ŹıŹžŃîĊĄő̇Ūîŭî̇őĆŹđŭ̇žŉ̇ŹĳŹžŃő

Figura 1: Operações analisadas nos estudos de caso da pesquisa

OPERAÇÃO MOCAMBO
Corrupção e fraude em Cartórios 
de Registro de Imóveis; grilagem 
de terras para o cumprimento 
dos requisitos de reserva legal

OPERAÇÃO OJUARA
Desmatamento e grilagem 
com o apoio de þscais 
ambientais corruptos; 
constituição de milícia 
privada, com participação 
de policiais militares, para 
expulsar e silenciar os 
ocupantes legítimos

OPERAÇÃO SHOYU
Fraudes no SIGEF e em pro-
cessos de titulação; corrupção 
de servidores do INCRA; 
portas giratórias e patrocínio  
e interesses privados no gover-
no do Amapá

INTERVENÇÃO DA 
PGR NOS CONFLITOS 
AGRÁRIOS EM RONDÔNIA
Assassinatos e violência rela-
cionados à grilagem; captura 
do aparelho de segurança 
pública estadual para garantir 
a impunidade de grileiros

NOVO PROGRESSO

ALTAMIRA

AMAPÁ
ALTO ALEGRE

VALE DO 
JAMARIBOCA

DO ACRE

TERRA INDÍGENA 
KARIPUNA

ITANHANGÁ
PARANÃ

AVEIRO

FORMOSA
DO RIO PRETO

PA

PA

AP

RR

RO

AM

RO

MT

TO

PA

BA

OPERAÇÃO HANDROANTHUS
Patrocínio de interesses priva-
dos pelo então Ministro do Meio 
Ambiente; obstrução a investiga-
ções vinculadas à grilagem 
e à exploração ilegal de madeira

OPERAÇÃO FAROESTE
Fraudes registrais com vendas 
de decisões judiciais; assassina-
to de denunciantes; extorsão de 
produtores rurais; lavagem de 
dinheiro vinculada ao pagamen-
to de propinas

OPERAÇÃO RIOS VOADORES
Desmatamento e grilagem 
de terras públicas; exploração 
de trabalhadores em condições 
de escravidão; fraudes 
no CAR; lavagem de gado

OPERAÇÃO TERRA PROMETIDA
Extorsão e expulsão de assentados 
da reforma agrária; regularização 
das terras griladas por servidores 
corruptos do INCRA

OPERAÇÃO KARIPUNA
Comercialização de imóveis 
em Terras Indígenas 
a terceiros de boa-fé usando 
documentos fraudulentos

OPERAÇÃO CASTANHEIRA
Desmatamento e exploração ilegal 
de madeira em terras públicas; fraudes 
no CAR; tentativas de regularização dos 
imóveis grilados; comercialização das 
áreas por meio de contratos forjados

OPERAÇÕES NO ITERAIMA
Advocacia administrativa, 
corrupção e fraudes 
em processos de titulação 
estaduais

čđ̇ŪŭőŪŭıđčîčđ̇ćőŉ̇îŪîŭĕŊćıî̇čđ̇ŃđħîŃıčîčđ˖̇¸őŭ̇őž˳
Źŭő̇Ńîčő˗̇Ē̇ŪőűűĳƒđŃ̇îŊîŃıűîŭ̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇űőĆ̇î̇čıŉđŊ˳
űĄő̇Ħĳűıćî˳đćőŊŔŉıćî̇čő̇ŪŭőĆŃđŉî˗̇őž̇űđĽî˗̇î̇ıŊƒîűĄő̇
Ħĳűıćî̇čî̇Źđŭŭî̇Ūîŭî̇đƔŪŃőŭîŭ̇î̇ïŭđî̇îŹŭîƒĒű̇čđ̇îŹıƒı˳
čîčđű̇ıŃĳćıŹîű̇˭ćŭıîĊĄő̇čđ̇ħîčő˗̇đƔŪŃőŭîĊĄő̇ıŃđħîŃ̇čđ̇
ŉîčđıŭî˗̇đŊŹŭđ̇őžŹŭőűˮ̇đˣőž̇ŭđıƒıŊčıćîŭ̇űžî̇Ūőűűđ˖̇
Aŉ̇îŉĆîű̇îű̇čıŉđŊűŨđű˗̇ő̇őĆĽđŹıƒő̇ƠŊîŃ̇čî̇ħŭıŃîħđŉ̇
Ē˗̇ĦŭđŬžđŊŹđŉđŊŹđ˗̇î̇őĆŹđŊĊĄő̇čđ̇Ńžćŭőű̇Ūőŭ̇ŉđıő̇
čő̇žűő̇őž̇čî̇ćőŉđŭćıîŃıƜîĊĄő̇čő̇ıŉŒƒđŃ̇ħŭıŃîčő˖
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Fatores que facilitam e legalizam a fraude e a corrupção
(1) Fragilidades da governança de terras

(6) Corrupção no âmbito político

(5) Lavagem de ativos
(dinheiro, imóveis, madeira,

gado, etc.)

INTRODUÇÃO DOS ATIVOS NA ECONOMIA FORMAL

ESQUEMA
DE GRILAGEM

COMERCIALIZAÇÃO
OU USO DO IMÓVEL

(2) Fraude e corrupção
em sistemas cadastrais
e registrais

(3) Fraude e corrupção
em processos de
regularização fundiária

DIMENSÃO FÍSICA -ECONÔMICA

(4) Invasão
da área

Exploração
da área através
de atividades
ilícitas

DIMENSÃO JURÍDICA-ADMINISTRATIVA

Título de propriedade
com aparência
de legalidade

Figura 2: Dinâmica da grilagem de terras

AűŹđ̇űžŉïŭıő̇đƔđćžŹıƒő̇îŪŭđűđŊŹî̇őű̇ŭđűžŃŹîčőű̇čî̇
ŪđűŬžıűî˗̇îĆőŭčîŊčő̇đűűîű̇čžîű̇čıŉđŊűŨđű̇čî̇ħŭı˳
lagem. Começamos por apresentar as fragilidades 
Ŭžđ̇čđıƔîŉ̇ő̇űıűŹđŉî̇čđ̇îčŉıŊıűŹŭîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇
ƒžŃŊđŭïƒđŃ̇ÿ̇ħŭıŃîħđŉ̇˭ʻˮ˖̇xî̇űđŬžĕŊćıî˗̇îŊîŃıűî˳
ŉőű̇őű̇ŭıűćőű̇čđ̇Ħŭîžčđ̇đ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇îűűőćıîčőű̇
î̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ̇Ŋőű̇űđħžıŊŹđű̇Ūŭőćđűűőű˘̇
űıűŹđŉîű̇ćîčîűŹŭîıű̇đ̇ŭđħıűŹŭîıű̇˭ʼˮ˙̇ŭđħžŃîŭıƜî˳
ĊĄő̇ĦžŊčıïŭıî̇˭ʽˮ˙̇đ̇ıŊƒîűĄő̇Ħĳűıćî̇čđ̇Źđŭŭîű̇˭ʾˮ˖̇
Aŉ̇űđħžıčî˗̇îŪŭđűđŊŹîŉőű̇îű̇ŹïŹıćîű̇čđ̇Ńîƒîħđŉ̇
žŹıŃıƜîčîű̇Ūîŭî̇čıűűıŉžŃîŭ̇î̇őŭıħđŉ̇ıŃĳćıŹî̇čőű̇ĆđŊű̇

đ̇Ńžćŭőű̇ŭđűžŃŹîŊŹđű̇čđ̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ̇˭ʿˮ˗̇
îűűıŉ̇ćőŉő̇őű̇ŭıűćőű̇čđ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇Ŋő̇÷ŉĆıŹő̇Ūő˳
ŃĳŹıćő̇Ŭžđ̇Ūőčđŉ̇ĦîćıŃıŹîŭ̇î̇őćőŭŭĕŊćıî̇čî̇ħŭıŃîħđŉ̇
˭ˀˮ˖̇~̇űžŉïŭıő̇đƔđćžŹıƒő̇ćőŊćŃžı̇ćőŉ̇žŉ̇ŭđűžŉő̇
das recomendações para coibir a grilagem, bem 
ćőŉő̇Ūîŭî̇ŪŭđƒđŊıŭ̇đ̇ŉıŹıħîŭ̇őű̇ŭıűćőű̇čđ̇Ħŭîžčđ̇đ̇
ćőŭŭžŪĊĄő̇ıčđŊŹıƠćîčőű̇˭ˁˮ˖̇ ̇Uıħžŭî̇ʼ̇ŉőűŹŭî˗̇čđ̇
Ħőŭŉî̇űıŉŪŃıƠćîčî˗̇ćőŉő̇őű̇čıĦđŭđŊŹđű̇îűŪđćŹőű̇čđ̇
đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ̇îŊîŃıűîčőű̇Ŋő̇ŭđŃîŹŒŭıő̇űđ̇
îŭŹıćžŃîŉ̇đŊŹŭđ̇űı̇đ̇ćőŉő̇đŃđű̇űđ̇ŭđŃîćıőŊîŉ̇ćőŉ̇
ŪŭïŹıćîű̇ćőŭŭžŪŹîű̇đ̇ĦŭîžčžŃđŊŹîű
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1. FRAGILIDADES DA GOVERNANÇA DE TERRAS

̇ħŭıŃîħđŉ̇ŪŭőűŪđŭî̇őŊčđ̇đƔıűŹđŉ̇ŃîćžŊîű̇đ̇čđ˳
ƠćıĕŊćıîű̇Ŋő̇űıűŹđŉî̇čđ̇îčŉıŊıűŹŭîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű˖̇
`űűő̇őćőŭŭđ̇ŪőŭŬžđ̇őŭħîŊıƜîĊŨđű̇ćŭıŉıŊőűîű̇Ūőčđŉ̇
îŪŭőƒđıŹîŭ̇đűűîű̇ĦŭîħıŃıčîčđű̇Ūîŭî̇Ħŭîžčîŭ̇űıűŹđŉîű̇đ̇
ćőŭŭőŉŪđŭ̇îħđŊŹđű̇ŪſĆŃıćőű̇đ̇Ūŭıƒîčőű˖̇=đűŹîćîŉőű̇
őıŹő̇ħŭîŊčđű̇čđƠćıĕŊćıîű̇Ŋî̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇ĦžŊčıïŭıî˘

¸»A7 »`A= =Ȧ=~¿̇»AV`¿Ç»~¿̇=Ȧ`w àA`¿˥ 
đŉ̇îŃħžŊű̇7îŭŹŒŭıőű̇čđ̇»đħıűŹŭő̇čđ̇`ŉŒƒđıű˗̇Ē̇
ćőŉžŉ̇đŊćőŊŹŭîŭ̇ıŭŭđħžŃîŭıčîčđű̇Ŋîű̇ćîčđıîű̇
čőŉıŊıîıű̇čőű̇ıŉŒƒđıű̇ŭđħıűŹŭîčőű˗̇őž̇űđĽî˗̇ő̇ćőŊ˳
ĽžŊŹő̇čđ̇îŹőű̇ŭđħıűŹŭîıű̇Ŭžđ̇ćőŉŪŭőƒîŉ̇î̇űžćđű˳
űĄő̇čđ̇ŪŭőŪŭıđŹïŭıőű̇đ̇î̇őŭıħđŉ̇ŃĳćıŹî̇čő̇ıŉŒƒđŃ˖̇
Vale mencionar, ainda, a existência de sobreposi˳
ĊŨđű˗̇đŭŭőű̇đ̇ŃîćžŊîű̇Ŋî̇čđŃıŉıŹîĊĄő̇čőű̇ıŉŒƒđıű˗̇
đ̇ŉîŹŭĳćžŃîű̇čžŪŃıćîčîű˗̇đŊŹŭđ̇őžŹŭőű˖

DEFICIÊNCIAS NA DIGITALIZAÇÃO DOS RE-
V`¿Ç»~¿̇=Ȧ`w àA`¿˥̇őű̇ćîŭŹŒŭıőű̇Ŭžđ̇Ūőű˳
űžđŉ̇îŃŹőű̇Ŋĳƒđıű̇čđ̇Ūŭđćîŭıđčîčđ̇ŹîŉĆĒŉ̇űĄő̇őű̇
Ŭžđ̇űőĦŭđŉ̇ćőŉ̇îŹŭîűőű̇Ŋî̇čıħıŹîŃıƜîĊĄő̇čőű̇űđžű̇
Ńıƒŭőű˖̇ čđŉîıű˗̇î̇ıŊđƔıűŹĕŊćıî̇čđ̇žŉ̇ıŊƒđŊŹïŭıő̇
đűŹîŹĳűŹıćő̇ŹŭîŊűŪîŭđŊŹđ̇Ŭžđ̇ıŊŹđħŭđ̇őű̇űıűŹđŉîű̇
ŭđħıűŹŭîıű̇čıƠćžŃŹî̇î̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇čőű̇»đħıűŹŭőű̇
ŪđŃőű̇ŒŭħĄőű̇ŪſĆŃıćőű̇ćőŉŪđŹđŊŹđű˗̇îűűıŉ̇ćőŉő̇
pela sociedade civil.

ÇA»» ¿̇=Aà~qÌÇ ¿˥ Ŋî̇ ŉîƜŔŊıî̇qđħîŃ˗̇đƔıűŹđ̇
žŉ̇Ūîűűıƒő̇ıŉŪőŭŹîŊŹđ̇čđ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇ŊĄő̇
čđűŹıŊîčîű˗̇ŹîŊŹő̇đűŹîčžîıű̇ŬžîŊŹő̇Ħđčđŭîıű˗̇Ŭžđ̇
îħžîŭčîŉ̇î̇čđŹđŭŉıŊîĊĄő̇ćŃîŭî̇čîű̇ŭđħŭîű̇ŭđŃîŹı˳
ƒîű̇ÿ̇őćžŪîĊĄő̇čîű̇ïŭđîű̇đŉ̇ŬžđűŹĄő˖̇ ŃĒŉ̇čıűűő˗̇
žŉî̇ŪîŭŹđ̇ıŉŪőŭŹîŊŹđ̇čîű̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇đűŹîčžîıű̇
űđŬžđŭ̇Ħőŭîŉ̇čđƒıčîŉđŊŹđ̇îŭŭđćîčîčîű˗̇őž̇űđĽî˗̇
não foram cadastradas e registradas para serem 
ĦőŭŉîŃŉđŊŹđ̇ıŊćőŭŪőŭîčîű̇îő̇ŪîŹŭıŉŔŊıő̇ŪſĆŃıćő˖̇
xđűűîű̇ćőŊčıĊŨđű˗̇ő̇AűŹîčő̇đŊĦŭđŊŹî̇čıƠćžŃčîčđű̇
Ūîŭî̇ćőŊĭđćđŭ˗̇ŉőŊıŹőŭîŭ̇đ̇ƠűćîŃıƜîŭ̇î̇őćžŪîĊĄő̇
do território e impedir as invasões dessas terras.

PROCESSOS AUTODECLARATÓRIOS EM SIS-
ÇAw ¿̇7 = ¿Ç» `¿˥ a inscrição de imóveis 
Ŋőű̇űıűŹđŉîű̇ćîčîűŹŭîıű̇˭¿x7»˗̇¿`VAU˗̇7 »˗̇
ŪŭıŊćıŪîŃŉđŊŹđˮ7̇Ē̇ħđŭîŃŉđŊŹđ̇žŉ̇Ūŭőćđűűő̇îž˳

ŹőčđćŃîŭîŹŒŭıő˗̇đ̇őű̇ćőŊŹŭőŃđű̇čőű̇ŒŭħĄőű̇ŪſĆŃı˳
cos responsáveis por gerenciar os cadastros são 
čđƠćıđŊŹđű˖̇¸őŭŹîŊŹő˗̇őű̇ćîčîűŹŭőű̇űĄő̇ŪîŭŹıćž˳
ŃîŭŉđŊŹđ̇ƒžŃŊđŭïƒđıű̇ÿű̇Ħŭîžčđű̇Ŭžđ̇ƒıűîŉ̇čîŭ̇
žŉî̇îŪîŭĕŊćıî̇čđ̇ŃđħîŃıčîčđ̇î̇ıŉŒƒđıű̇ħŭıŃîčőű˖

OCUPAÇÕES LEGITIMAS NÃO RECONHECI-
= ¿˥ đƔıűŹđŉ̇Ŋžŉđŭőűîű̇Ūőűűđű̇ŃđħĳŹıŉîű̇čđ̇
ŪđŬžđŊőű̇ŪŭőčžŹőŭđű˗̇Ćđŉ̇ćőŉő̇Źđŭŭîű̇čđ̇Ūőƒőű̇
ıŊčĳħđŊîű̇đ̇ćőŉžŊıčîčđű̇ŹŭîčıćıőŊîıű˗̇Ŭžđ̇ŊĄő̇
űĄő̇ŭđćőŊĭđćıčîű̇đ̇Ŭžđ̇Ūőčđŉ̇đűŹîŭ̇îžűđŊŹđű̇
čőű̇ĆîŊćőű̇čđ̇čîčőű̇őƠćıîıű˖̇¸őŭ̇čđƠŊıĊĄő˗̇đűűîű̇
Źđŭŭîű̇ŹîŉĆĒŉ̇ŊĄő̇űĄő̇ŭđħıűŹŭîčîű̇đŉ̇ćîŭŹŒŭıőű˗̇
Ľï̇Ŭžđ̇ŊĄő̇Ūőűűžđŉ̇ŹĳŹžŃőű̇Ħőŭŉîıű˖̇ÇîŃ̇űıŹžîĊĄő̇
Ńđƒî̇ÿ̇ıŊƒıűıĆıŃıčîčđ̇čđűűîű̇Ħőŭŉîű̇čđ̇őćžŪîĊĄő̇
čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő̇đ̇î̇čıƠćžŃčîčđű̇Ūîŭî̇ŪŭőŹđħđŭ̇Źîıű̇
ŪőŪžŃîĊŨđű̇čđ̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ˖

U qÇ ̇=ȦÇ» x¿¸ »Ex7` ̇x~¿̇7 = ¿Ç»~¿˥ 
őű̇ćîčîűŹŭőű̇ŹîŉĆĒŉ̇Ūőűűžđŉ̇ŃîćžŊîű̇čđ̇ŹŭîŊű˳
parência, pois geralmente nem todos os dados 
űĄő̇îćđűűĳƒđıű̇îő̇ŪſĆŃıćő˗̇đűŪđćıîŃŉđŊŹđ̇îű̇ıŊ˳
ĦőŭŉîĊŨđű̇čđ̇ıčđŊŹıƠćîĊĄő̇čőű̇Ūőűűđıŭőű̇đ̇čőű̇
ŪŭőŪŭıđŹïŭıőű̇čđ̇ıŉŒƒđıű˗̇ő̇Ŭžđ̇čıƠćžŃŹî̇ő̇ćőŊŹŭőŃđ̇
exercido pela sociedade civil.

FALTA DE INTEGRAÇÃO DOS SISTEMAS 
7 = ¿Ç» `¿̇Ȧ»AV`¿Ç» `¿˥ a fragmentação das 
ıŊĦőŭŉîĊŨđű̇Ľžŭĳčıćîű˗̇ĦžŊčıïŭıîű˗̇ŹŭıĆžŹïŭıîű̇đ̇
ambientais entre os diversos sistemas cadastrais e 
ŭđħıűŹŭîıű̇ĦîćıŃıŹî̇î̇ıŊűđŭĊĄő̇čđ̇Ħŭîžčđű̇đ̇čıƠćžŃŹî̇î̇
čđŹđćĊĄő̇đ̇î̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇čîű̇ıŭŭđħžŃîŭıčîčđű˖

DÉFICITS DE ESTRUTURA E CAPACIDADE DOS 
 »V4~¿̇UÌx=` »`~¿̇Ȧ w6`AxÇ `¿˥ de forma 
ħđŭîŃ˗̇ő̇`x7» ̇˭`ŊűŹıŹžŹő̇xîćıőŊîŃ̇čđ̇7őŃőŊıƜîĊĄő̇đ̇
»đĦőŭŉî̇ ħŭïŭıîˮ˗̇őű̇`ŊűŹıŹžŹőű̇čđ̇Çđŭŭîű̇đűŹîčžîıű˗̇
îűűıŉ̇ćőŉő̇őű̇ŒŭħĄőű̇îŉĆıđŊŹîıű˗̇ŊĄő̇Ūőűűžđŉ̇
őű̇ŭđćžŭűőű̇ĭžŉîŊőű˗̇ƠŊîŊćđıŭőű̇đ̇ŹđćŊőŃŒħıćőű̇
Ŋđćđűűïŭıőű̇Ūîŭî̇ő̇ćžŉŪŭıŉđŊŹő̇čîű̇űžîű̇ŉıűűŨđű˖̇
`űűő̇Ńđƒî̇î̇čıƒđŭűîű̇čıƠćžŃčîčđű̇Ūîŭî̇ıŉŪŃđŉđŊ˳
Źîŭ̇đĦđŹıƒîŉđŊŹđ̇îű̇ŪőŃĳŹıćîű̇ĦžŊčıïŭıîű˗̇đĦđŹžîŭ̇őű̇
ćőŊŹŭőŃđű̇Ŋđćđűűïŭıőű̇ćőŊŹŭî̇îű̇Ħŭîžčđű̇đ̇ćőŉĆîŹđŭ̇
os crimes ambientais associados à grilagem.

7 ~ű̇ŪŭıŊćıŪîıű̇űıűŹđŉîű̇ćîčîűŹŭîıű̇Ŭžđ̇Ūőčđŉ̇űđŭ̇îŉđîĊîčőű̇Ūőŭ̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ̇űĄő̇őű̇űđħžıŊŹđű˘̇˭ıˮ̇ő̇¿ıűŹđŉî̇xîćıőŊîŃ̇čő̇7îčîűŹŭő̇»žŭîŃ̇˭¿x7»ˮ˗̇
űőĆ̇î̇ŭđűŪőŊűîĆıŃıčîčđ̇čő̇`x7» ˗̇Ŋđćđűűïŭıő̇Ūîŭî̇őĆŹđŭ̇ő̇7đŭŹıƠćîčő̇čđ̇7îčîűŹŭő̇čđ̇`ŉŒƒđŃ̇»žŭîŃ̇˭77`»ˮ̇đ̇Ŭžđ̇Źđŉ̇Ūőŭ̇ĦžŊĊĄő̇î̇čıűŪőŊıĆıŃıƜîĊĄő̇čđ̇čîčőű̇
ŃıŹđŭîıű̇űőĆŭđ̇őćžŪîŊŹđű̇đ̇ćîŭîćŹđŭĳűŹıćîű̇čőű̇ıŉŒƒđıű̇ŭžŭîıű˙̇˭ııˮ̇ő̇¿ıűŹđŉî̇čđ̇VđűŹĄő̇UžŊčıïŭıî̇˭¿`VAUˮ˗̇ŹîŉĆĒŉ̇űőĆ̇î̇ŭđűŪőŊűîĆıŃıčîčđ̇čő̇`x7» ˗̇Ŭžđ̇
ŪđŭŉıŹđ̇î̇ćđŭŹıƠćîĊĄő̇čő̇ħđőŭŭđĦđŭđŊćıîŉđŊŹő̇čđ̇žŉ̇ıŉŒƒđŃ̇ŉđčıîŊŹđ̇î̇ıŊűćŭıĊĄő̇čőű̇čîčőű̇đűŪîćıîıű̇čî̇ïŭđî̇Ūőŭ̇žŉ̇îħŭıŉđŊűőŭ̇ćŭđčđŊćıîčő˙̇đ̇˭ıııˮ̇ő̇
7îčîűŹŭő̇ ŉĆıđŊŹîŃ̇»žŭîŃ̇˭7 »ˮ˗̇űőĆ̇î̇ŭđűŪőŊűîĆıŃıčîčđ̇čőű̇ŒŭħĄőű̇îŉĆıđŊŹîıű̇đűŹîčžîıű̇đ̇čő̇¿đŭƒıĊő̇UŃőŭđűŹîŃ̇6ŭîűıŃđıŭő̇˭¿U6ˮ̇đ̇Ŋđćđűűïŭıő̇Ūîŭî̇ćőŉŪŭőƒîŭ̇
ő̇ćžŉŪŭıŉđŊŹő̇čî̇ŃđħıűŃîĊĄő̇îŉĆıđŊŹîŃ˖
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Figura 3: Grilagem de terras em registros de imóveis

àıűŹő̇Ŭžđ̇őű̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıű̇űđŭƒđŉ̇Ūîŭî̇
comprovar os direitos de propriedade, eles podem 
űđŭ̇ő̇őĆĽđŹő̇čđ̇Ħŭîžčđű˖̇Çîıű̇ŪŭïŹıćîű̇ıŊćŃžđŉ̇ő̇žűő̇
čđ̇ŹĳŹžŃőű̇ĦőŭĽîčőű˗̇ıŭŭđħžŃîŭıčîčđű̇Ŋőű̇Ūŭőćđűűőű̇čđ̇
îŹőű̇ŭđħıűŹŭîıű̇đ̇Ħŭîžčđű̇Ŋî̇čđŃıŉıŹîĊĄő̇čđ̇ıŉŒƒđıű˗̇
đŊŹŭđ̇őžŹŭőű˖̇ºžîŊčő̇ŪîŭŹıćžŃîŭđű̇îŹžîŉ̇čđ̇ŉï̇ĦĒ̇
Ūîŭî̇ĦîćıŃıŹîŭ̇đűűîű̇Ħŭîžčđű˗̇đƔıűŹđŉ̇čıƒđŭűîű̇ćőŊƠ˳
ħžŭîĊŨđű̇đŊƒőŃƒđŊčő̇žŉ̇őž̇ƒïŭıőű̇îŹőŭđű̇ćőŭŭžŪŹőű̇
Ŭžđ̇Ūőčđŉ̇ƒıîĆıŃıƜï˳Ńîű˖

~Ơćıîıű̇čđ̇7îŭŹŒŭıőű̇čđ̇»đħıűŹŭő̇čđ̇`ŉŒƒđıű̇Źĕŉ̇
žŉ̇ŪîŪđŃ̇ĦžŊčîŉđŊŹîŃ̇Ūîŭî̇Ćîŭŭîŭ̇Ħŭîžčđű˗̇Ľï̇Ŭžđ̇
űĄő̇ŭđűŪőŊűïƒđıű̇ŪđŃî̇ŉîŊžŹđŊĊĄő̇čőű̇»đħıűŹŭőű̇
e pela aplicação de todas as exigências legais 

A precariedade dos sistemas cadastrais e regis˳
trais cria condições favoráveis para a ocorrência 
čî̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čđ̇Ħŭîžčđű̇őŊčđ̇

Ŋđćđűűïŭıîű̇Ūîŭî̇űđ̇đĦđŹžîŭ̇Ŋőƒőű̇îŹőű̇ŭđħıűŹŭîıű̇
ćőŉ̇čıŃıħĕŊćıî˖̇Aűűđű̇ŪŭőƠűűıőŊîıű̇Ūőčđŉ̇ćőŊ˳
ŹŭıĆžıŭ̇ćőŉ̇ő̇ćőŉĆîŹđ̇ÿ̇ħŭıŃîħđŉ̇îő̇ıŊƒđűŹıŭđŉ̇
Ŋő̇űîŊđîŉđŊŹő̇čîű̇ıŭŭđħžŃîŭıčîčđű̇čőű̇ŭđħıűŹŭőű̇
űőĆ̇űđž̇ćőŊŹŭőŃđ̇őž̇îő̇ćőŉžŊıćîŭđŉ̇ŹđŊŹîŹıƒîű̇čđ̇
Ħŭîžčđű̇đ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇îőű̇ŒŭħĄőű̇ŪſĆŃıćőű̇ćőŉŪđ˳
ŹđŊŹđű̇Ūîŭî̇Ŭžđ̇ıŊƒđűŹıħžđŉ̇đ̇Ūŭőćđűűđŉ̇đűűđű̇
ćŭıŉđű˖̇¸őŭĒŉ˗̇őű̇ŭđħıűŹŭîčőŭđű̇ŹîŉĆĒŉ̇Ūőčđŉ̇
îŹžîŭ̇đŉ̇ćőŊŃžıő̇ćőŉ̇ħŭıŃđıŭőű̇Ūîŭî̇čîŭ̇žŉî̇îŪî˳
ŭĕŊćıî̇čđ̇ŃıćıŹžčđ̇ÿű̇Ħŭîžčđű̇ŭđħıűŹŭîıű˖

7őŊŹžčő˗̇ŹîŉĆĒŉ̇Ē̇ŪőűűĳƒđŃ̇Ŭžđ̇őžŹŭőű̇ŪŭőƠűűıőŊîıű̇
ŉîŃ˳ıŊŹđŊćıőŊîčőű̇Ńđƒđŉ̇őű̇7îŭŹŒŭıőű̇čđ̇»đħıűŹŭő̇
čđ̇`ŉŒƒđıű̇îő̇đŭŭő˖̇¸őŭ̇đƔđŉŪŃő˗̇őű̇ŭđħıűŹŭîčő˳

8 ~̇w Ç~¸`6 ̇čđűıħŊî̇žŉî̇đƔŹđŊűĄő̇ħđőħŭïƠćî̇Ŋő̇7đŭŭîčő̇ĆŭîűıŃđıŭő̇Ŭžđ̇ŭđćőĆŭđ̇ŪîŭćıîŃŉđŊŹđ̇őű̇đűŹîčőű̇čđ̇wîŭîŊĭĄő˗̇ÇőćîŊŹıŊű˗̇¸ıîžĳ̇đ̇6îĭıî̇˭ćžĽî̇
ĽžŊĊĄő̇čîű̇ŭđűŪđćŹıƒîű̇űıħŃîű̇Ħőŭŉőž̇ő̇Źđŭŉőˮ˖̇Ḃžŉî̇đŊŹıčîčđ̇ŹđŭŭıŹőŭıîŃ̇Ŋî̇ŬžîŃ̇őćőŭŭđž̇žŉî̇ĦőŭŹđ̇đƔŪîŊűĄő̇îħŭĳćőŃî̇Ŋîű̇ſŃŹıŉîű̇čĒćîčîű˗̇ŉîű̇ŹîŉĆĒŉ̇
őŊčđ̇űđ̇ćőŊćđŊŹŭîŉ̇ƒïŭıőű̇ŪŭőĆŃđŉîű̇ĦžŊčıïŭıőű˖

Aŉ̇čđćőŭŭĕŊćıî˗̇đűűîű̇čđƠćıĕŊćıîű̇Ńđƒîŉ̇ŹîŊŹő̇
a sobreposições de imóveis nos sistemas cadas˳
Źŭîıű̇đ̇ŭđħıűŹŭîıű̇ŬžîŊŹő̇îő̇˻űžĆćîčîűŹŭő˼̠ ̇őž̇űđĽî˗̇
î̇îžűĕŊćıî̇čđ̇ıŊĦőŭŉîĊĄő̇űőĆŭđ̇î̇őćžŪîĊĄő̇čđ̇
îŃħžŉîű̇ŪîŭŹđű̇čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő˖̇Çîıű̇ƒžŃŊđŭîĆıŃıčî˳
čđű̇ŹđŊčđŉ̇î̇ćőŊćđŊŹŭîŭ˳űđ̇đŉ̇îŃħžŉîű̇ŭđħıŨđű̇
čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő˗̇ćőŉő̇î̇ ŉîƜŔŊıî̇qđħîŃ̇đ̇ő̇w ˳
Ç~¸`6 8˗̇őŊčđ̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ̇đ̇ćőŊơıŹőű̇
îħŭïŭıőű̇űĄő̇ĦŭđŬžđŊŹđű˖

Esse cenário de fragilidades no sistema de adminis˳
ŹŭîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇đ̇ő̇čđűćőŊŹŭőŃđ̇ŭđŃîŹıƒő̇ÿ̇őćžŪîĊĄő̇
čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő̇ŹîŉĆĒŉ̇ĦőŉđŊŹî̇î̇ƒžŃŊđŭîĆıŃıčîčđ̇ÿ̇
Ħŭîžčđ̇đ̇îĆŭđ̇ő̇đűŪîĊő̇Ūîŭî̇ŪŭïŹıćîű̇ćőŭŭžŪŹîű̇ƒőŃ˳
Źîčîű̇ÿ̇îŪŭőŪŭıîĊĄő̇ıŊčđƒıčî̇čđ̇Źđŭŭîű˖̇`űűő̇őćőŭŭđ̇
ŪőŭŬžđ̇đűűîű̇űıŹžîĊŨđű̇čđ̇Ūŭđćîŭıđčîčđ̇Źĕŉ̇ħđŭîčő̇
čđűîƠőű̇Ūîŭî̇čıűŹıŊħžıŭ̇őćžŪîĊŨđű̇ŃđħĳŹıŉîű̇čő̇Źđŭ˳
ŭıŹŒŭıő̇čîű̇ıŃđħĳŹıŉîű̇đ̇Ūőčđŉ̇űđŭ̇îŪŭőƒđıŹîčîű̇Ūőŭ̇
ħŭıŃđıŭőű̇Ūîŭî̇űıŉžŃîŭ̇ıŉŒƒđıű̇ŭđħžŃîŭđű

2. RISCOS DE FRAUDE E CORRUPÇÃO 
EM SISTEMAS REGISTRAIS E CADASTRAIS

ħŭıŃđıŭőű̇Ūőčđŉ̇˻ĦîĆŭıćîŭ˼̇ŹĳŹžŃőű̇ĦîŃűőű̇ćőŉ̇ő̇
îžƔĳŃıő̇čđ̇ƒïŭıőű̇ŪŭőƠűűıőŊîıű̇˭Uıħžŭî̇ʽˮ˖

IDENTIFICAÇÃO DE
“OPORTUNIDADES”
DE FRAUDES EM
TÍTULOS/REGISTROS

FRAUDES EM
ESCRITURAS E
OUTROS TÍTULOS

TÍTULO COM
APARÊNCIA
DE LEGALIDADE

REGISTRO EM
CARTÓRIOS E
INSCRIÇÃO NOS
CADASTROS
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res Ūőčđŉ̇űđŭ̇îŪđŊîű̇ƒĳŹıŉîű̇čő̇ćőŊŃžıő̇đŊŹŭđ̇
ħŭıŃđıŭőű˗̇ćőŭŭđŹőŭđű̇đ̇îčƒőħîčőű̇Ŭžđ̇˻ĦîĆŭıćîŉ˼̇
ŹĳŹžŃőű̇ĦŭîžčžŃđŊŹőű˖̇ ŃĒŉ̇čıűűő˗̇őƠćıîıű̇čđ̇ćîŭ˳
tórios podem ser enganados, por exemplo, por 
ćîŭŹŨđű̇čđ̇îűűıŊîŹžŭîű̇őž̇đűćŭıŹžŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇čđ̇
ćőŉŪŭî̇đ̇ƒđŊčî̇Ħŭîžčîčőű̇đŉ̇ćőŊŃžıő̇ćőŉ̇ŹîĆđ˳
liões de notas.

xđűűđ̇ćőŊŹđƔŹő˗̇î̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇čőű̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇
`ŉŒƒđıű̇čđűđŉŪđŊĭîčî̇ŪđŃîű̇7őŭŭđħđčőŭıîű̇
Vđŭîıű̇čőű̇ÇŭıĆžŊîıű̇čđ̇lžűŹıĊî̇Źđŉ̇žŉ̇Ūî˳
ŪđŃ̇ĦžŊčîŉđŊŹîŃ̇Ūîŭî̇ćőıĆıŭ̇îű̇ıŭŭđħžŃîŭıčîčđű̇
associadas à grilagem de terras nos Registros. 
¸îŭî̇ŹîŊŹő˗̇ĽžĳƜđű̇ćőŭŭđħđčőŭđű̇Ūőűűžđŉ̇ıŊűŹŭž˳
ŉđŊŹőű̇čđ̇ćőŊŹŭőŃđ̇đƠćîƜđű̇Ūîŭî̇ő̇űîŊđîŉđŊŹő̇
čőű̇»đħıűŹŭőű̇îő̇đŃıŉıŊîŭđŉ̇îű̇ıŭŭđħžŃîŭıčîčđű̇đ̇
ŭđħžŃîŭıƜîŭđŉ̇îű̇űıŹžîĊŨđű̇čđ̇Ūŭđćîŭıđčîčđ˖

Uŭıűî˳űđ̇Ŭžđ̇ő̇lžčıćıïŭıő̇ŊĄő̇Ē̇ıŉžŊđ̇ÿ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇
đ̇űđžű̇ŉđŉĆŭőű̇Ūőčđŉ̇ŭđćđĆđŭ̇ƒîŊŹîħđŊű̇ıŊčđƒı˳
das para proferir decisões favoráveis a grileiros e 
ćőŊƠŭŉîŭ̇őž̇îŹĒ̇îŉŪŃıîŭ̇Ħŭîžčđű̇đĦđŹžîčîű̇Ŋőű̇»đ˳
ħıűŹŭőű˖̇ ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇đŊƒőŃƒđŊčő̇ő̇¸őčđŭ̇lžčıćıïŭıő̇
Ūîűűî̇ŪđŃî̇ƒđŊčî̇čđ̇čđćıűŨđű̇Ŭžđ̇ħîŭîŊŹđŉ̇čıŭđıŹőű̇
î̇Ħŭîžčîčőŭđű̇îŹŭîƒĒű̇čđ̇ćîŭŹîű̇čđ̇îčĽžčıćîĊĄő̇đ̇
ıŊƒđŊŹïŭıőű̇ćőŉ̇îžŉđŊŹő̇čđ̇ïŭđîű˗̇ıŭŭđħžŃîŭıčîčđű̇
Ūŭőćđűűžîıű̇đŉ̇ŃıŹĳħıőű˗̇čđŹđŭŉıŊîĊĄő̇čđ̇îĆđŭŹžŭî̇
čđ̇ŉîŹŭĳćžŃîű̇ćőŉ̇Ćîűđ̇đŉ̇čőćžŉđŊŹőű̇Ūŭđćïŭıőű̇
e ações de desapropriação e de reintegração de 
Ūőűűđ̇űđŉ̇ĦžŊčîŉđŊŹő̇Ľžŭĳčıćő˗̇đŊŹŭđ̇őžŹŭőű˖

ŃĒŉ̇čîű̇Ħŭîžčđű̇đŉ̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıű˗̇đűŬžđŉîű̇
de grilagem podem envolver a inserção de dados 
falsos nos sistemas cadastrais. Embora os cadastros 
ŊĄő̇Ūőűűîŉ̇űđŭ̇žŹıŃıƜîčőű̇Ūîŭî̇ćőŉŪŭőƒîŭ̇čıŭđıŹőű̇
čđ̇ŪŭőŪŭıđčîčđ̇˭ĦžŊĊĄő̇ŭđűđŭƒîčî̇îőű̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇
`ŉŒƒđıűˮ˗̇ħŭıŃđıŭőű̇Ħŭîžčîŉ̇őű̇űıűŹđŉîű̇ćîčîűŹŭîıű̇
Ūîŭî̇ħŭıŃîŭ̇Źđŭŭîű˗̇đƒđŊŹžîŃŉđŊŹđ̇ćőŉ̇ő̇îŪőıő̇čđ̇
îħđŊŹđű̇ćőŭŭžŪŹőű˖̇ ő̇ćîčîűŹŭîŭ̇žŉ̇ıŉŒƒđŃ̇ƠćŹĳćıő˗̇
ıŊčıƒĳčžőű̇čđ̇ŉï˳ĦĒ̇Ūőčđŉ̇őĆŹđŭ̇čőćžŉđŊŹőű̇îč˳
ŉıŊıűŹŭîŹıƒőű̇őĆŭıħîŹŒŭıőű̇˭7đŭŹıƠćîčő̇čđ̇7îčîűŹŭő̇
čđ̇`ŉŒƒđŃ̇»žŭîŃ̇˵̇77`»˗̇ćđŭŹıƠćîĊĄő̇čđ̇ħđőŭŭđĦđ˳
ŭđŊćıîŉđŊŹő˗̇7 »˗̇đŹć˖ˮ̇Ūîŭî̇đĦđŹžîŭ̇îŹőű̇ŭđħıűŹŭîıű̇
îűűőćıîčőű̇îő̇ıŉŒƒđŃ˖̇7őŊŹžčő˗̇đűűđű̇čőćžŉđŊŹőű̇
Ūőčđŉ̇ŹîŉĆĒŉ̇űđŭ̇žűîčőű̇Ūîŭî̇čîŭ̇žŉî̇îŪîŭĕŊćıî̇
čđ̇ŃıćıŹžčđ̇î̇žŉ̇ıŉŒƒđŃ̇ħŭıŃîčő˖

̇ıŊűćŭıĊĄő̇čđ̇ŃîŭîŊĽîű̇đ̇ŹđűŹîű˳čđ˳Ħđŭŭő̇ćőŉő̇čőŊőű̇
čđ̇ıŉŒƒđıű̇ĦŭîžčžŃđŊŹőű̇Ŋőű̇ćîčîűŹŭőű̇Ūőčđ̇Źîŉ˳
ĆĒŉ̇îĽžčîŭ̇ħŭıŃđıŭőű̇î̇Ơćîŭđŉ̇ıŉŪžŊđű̇đŉ̇ŭđŃîĊĄő̇
îőű̇ćŭıŉđű̇ćőŉđŹıčőű̇Ūîŭî̇ħŭıŃîŭ̇Źđŭŭîű˗̇đ̇đƒıŹîŭ̇Ŭžđ̇
sejam sancionados pelos órgãos competentes. Em 
ŪîŭŹıćžŃîŭ˗̇ő̇žűő̇čđ̇ŃîŭîŊĽîű̇Ŋő̇7 »̇Ē̇ĦŭđŬžđŊŹđ̇đŉ̇
ćîűőű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ̇đŉ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇đ̇Ē̇ĦđıŹő̇Ŋő̇
ıŊŹžıŹő̇čđ̇đƒıŹîŭ̇űîŊĊŨđű̇ŪđŭŹıŊđŊŹđű̇î̇ıŊĦŭîĊŨđű̇îŉ˳
bientais e de escapar das penalidades relacionadas 
îőű̇ĆđŊű̇ŪŭőčžƜıčőű̇ıŃđħîŃŉđŊŹđ̇Ŋîű̇ïŭđîű̇ħŭıŃîčîű˖

~̇ćőŊĽžŊŹő̇čđ̇ŭıűćőű̇čđ̇Ħŭîžčđ̇đ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇ŭđŃîćıő˳
Ŋîčőű̇î̇űıűŹđŉîű̇ŭđħıűŹŭîıű̇đ̇ćîčîűŹŭîıű̇Ē̇îŪŭđűđŊ˳
Źîčő̇Ŋő̇ºžîčŭő̇ʻ̇˘
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TIPO DE RISCO PRÁTICA

ATORES COMUMENTE 

ENVOLVIDOS9 

OBJETIVO 

/CONSEQUÊNCIA DIRETA

FRAUDE `ŊűćŭıĊĄő̇čđ̇ıŉŒƒđıű̇ƠćŹĳćıőű 
Ŋő̇¿`VAU˗̇Ŋő̇¿x7»̇đˣőž̇Ŋő̇7 »

ħŭıŉđŊűőŭđű̇đ̇őžŹŭőű
ŪŭőƠűűıőŊîıű̇îƠŊű˗ 
ĦžŊćıőŊïŭıőű̇čő̇`x7»

7žŉŪŭıŭ̇őű̇ŭđŬžıűıŹőű̇Ńđħîıű̇
Ūîŭî̇îŹőű̇ŭđħıűŹŭîıű˙̇űıŉžŃîŭ 
î̇Ūőűűđ̇čđ̇žŉ̇ıŉŒƒđŃ̇ħŭıŃîčő

FRAUDE
Uŭîžčđ̇Ŋî̇ćđŭŹıƠćîĊĄő̇čő̇ħđőŭŭđĦđ˳
ŭđŊćıîŉđŊŹő̇čđ̇žŉ̇ıŉŒƒđŃ̇ŭđħıűŹŭî˳
čő̇˭¿`VAUˣŉđŉőŭıîŃ̇čđűćŭıŹıƒőˮ

Agrimensores credenciados, 
ĦžŊćıőŊïŭıőű̇čő̇`x7»

Alterar ilegalmente 
î̇ŃőćîŃıƜîĊĄő̇őž̇őű 
ŃıŉıŹđű̇čđ̇žŉ̇ıŉŒƒđŃ

FRAUDE Ìűő̇čđ̇ćőŊŹŭîŹő˗̇đűćŭıŹžŭî˗ 
ŹĳŹžŃő˗̇őž̇ŪŭőćžŭîĊĄő̇ĦîŃűî

Advogados, corretores 
imobiliários, tabeliões 
de notas, registradores

¿ıŉžŃîŭ̇î̇îŬžıűıĊĄő̇čđ̇žŉ̇ıŉŒ˳
vel para dar aparência de legali˳
čîčđ̇î̇žŉ̇ŭđħıűŹŭő̇ıŭŭđħžŃîŭ

FRAUDE Uŭîžčđű̇Ŋőű̇»đħıűŹŭőű
čđ̇`ŉŒƒđıű

Advogados, corretores 
imobiliários, registradores

¿ıŉžŃîŭ̇čıŭđıŹőű̇čđ̇ŪŭőŪŭıđčî˳
de a partir de atos registrais 
ıŭŭđħžŃîŭđű

CONLUIO 
/SUBORNO

7őőŪŹîĊĄő̇čđ̇ŪŭőƠűűıőŊîıű 
Ūîŭî̇ĦîćıŃıŹîŭ̇Ħŭîžčđű 
đŉ̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıű

Registradores, tabeliões 
de notas, advogados, 
corretores imobiliários

žƔıŃıîŭ̇ħŭıŃđıŭőű̇î̇űıŉžŃîŭ 
direitos de propriedade a partir 
čđ̇îŹőű̇ŭđħıűŹŭîıű̇ıŭŭđħžŃîŭđű

SUBORNO àđŊčî̇čđ̇čđćıűŨđű̇Ľžčıćıîıű
wîħıűŹŭîčőű̇˭ıŊćŃžűıƒđ 
Ŋî̇ŬžîŃıčîčđ̇čđ̇7őŭŭđħđčőŭ̇
VđŭîŃ̇čđ̇lžűŹıĊîˮ

=đćıűŨđű̇Ľžčıćıîıű̇ıŊčđƒıčîű 
î̇Ħîƒőŭ̇čđ̇ħŭıŃđıŭőű˘̇ŭđħžŃîŭı˳
ƜîĊĄő̇čđ̇ŉîŹŭĳćžŃîű̇Ūŭđćïŭıîű˙̇
îĆđŭŹžŭî̇őž̇ćîŊćđŃîŉđŊŹő 
čđ̇ŉîŹŭĳćžŃîű˙̇ŭđıŊŹđħŭîĊĄő 
čđ̇Ūőűűđ̇˭đŊŹŭđ̇őžŹŭőűˮ

SUBORNO
`ŊűđŭĊĄő̇őž 
validação de dados 
falsos em cadastros

Agrimensores credenciados, 
ĦžŊćıőŊïŭıőű̇čđ̇ŒŭħĄőű 
ĦžŊčıïŭıőű̇đ̇îŉĆıđŊŹîıű

žƔıŃıîŭ̇ħŭıŃđıŭőű̇î̇Ħŭîžčîŭ 
os sistemas cadastrais

SUBORNO
¸ŭıőŭıƜîĊĄő̇ıŊčđƒıčî̇čđ̇îħđŊŹđű 
ćőŭŭžŪŹőŭđű̇˭˻Ħžŭîŭ̇ƠŃî˼ˮ̇đŉ 
Ūŭőćđűűőű̇îčŉıŊıűŹŭîŹıƒőű̇˭îŊïŃıűđ 
čđ̇čîčőű̇ćîčîűŹŭîıű˗̇đŊŹŭđ̇őžŹŭőűˮ

UžŊćıőŊïŭıőű̇čđ̇ŒŭħĄőű 
ĦžŊčıïŭıőű̇đ̇îŉĆıđŊŹîıű

¸ŭđĽžĳƜő̇Ūîŭî̇őű̇ćıčîčĄőű 
Ŭžđ̇îŹžîŉ̇čđ̇Ħőŭŉî̇ĒŹıćî

Quadro 1: Mapeamento dos riscos de fraude e corrupção na fabricação e no registro de títulos falsos em esquemas de grilagem

9 Uŭıűî˳űđ̇Ŭžđ̇őű̇îŹőŭđű̇ŉđŊćıőŊîčőű̇Ŋđűűđű̇Ŭžîčŭőű̇ŭđŪŭđűđŊŹîŉ̇ħđŭîŃŉđŊŹđ̇ő̇Ńîčő̇čî̇˻čđŉîŊčî˼̇čîű̇ŪŭïŹıćîű̇ćőŭŭžŪŹîű˖̇AƔıűŹđ̇ŹîŉĆĒŉ̇ő̇Ńîčő̇čî̇˻őĦđŭ˳
Źî˼̇čî̇ćőŭŭžŪĊĄő̇đ̇čîű̇čđŉîıű̇ŪŭïŹıćîű̇ıŊčđƒıčîű˗̇őž̇űđĽî˗̇čđ̇Ŭžđŉ̇őĦđŭđćđ̇ŪŭőŪıŊî˗̇ŭđŉžŊđŭîĊĄő̇őž̇őžŹŭî̇Ħőŭŉî̇čđ̇ƒîŊŹîħđŉ̇ıŊčđƒıčî̇Ūîŭî̇Ŭžđ̇őű̇îŹőŭđű̇
čő̇Ńîčő̇čî̇˻čđŉîŊčî˼̇îŹžđŉ̇čđ̇Ħőŭŉî̇ıŭŭđħžŃîŭ˖
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VŭıŃđıŭőű̇Ūőčđŉ̇Ħŭîžčîŭ̇čđćŃîŭîĊŨđű̇đŉ̇Ūŭő˳
ćđűűőű̇čđ̇ŹıŹžŃîĊĄő̇Ūîŭî̇đŊćîıƔîŭ̇îŭŹıƠćıîŃŉđŊŹđ̇
ıŉŒƒđıű̇ħŭıŃîčőű̇Ŋőű̇ćŭıŹĒŭıőű̇čđ̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő˖̇
`űűő̇ıŊćŃžı̇î̇ıŊűćŭıĊĄő̇čđ̇čîčőű̇ĦîŃűőű̇Ŋőű̇čıĦđŭđŊ˳
Źđű̇ćîčîűŹŭőű˗̇ő̇žűő̇čđ̇ŃîŭîŊĽîű̇đ̇ő̇ĦŭîćıőŊîŉđŊŹő̇
ıŊčđƒıčő̇čđ̇ıŉŒƒđıű̇Ūîŭî̇űıŉžŃîŭ̇ŪđŬžđŊîű̇Ūőűűđű̇
ćőŉ̇čőŊőű̇űžŪőűŹîŉđŊŹđ̇čıĦđŭđŊŹđű̇Ŭžđ̇űĄő̇űžű˳
ćđŹĳƒđıű̇čđ̇űđŭđŉ̇ŭđħžŃîŭıƜîčîű˖̇»đŬžđŭıŉđŊŹőű̇
čđ̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇ĦžŊčıïŭıî̇îžŹĕŊŹıćőű̇őž̇ĦőŭĽî˳
čőű̇ŹîŉĆĒŉ̇Ūőčđŉ̇űđŭƒıŭ̇ćőŉő̇čőćžŉđŊŹîĊĄő̇
Ūŭđćïŭıî̇Ūîŭî̇ćőŉđŭćıîŃıƜîŭ̇ıŊčđƒıčîŉđŊŹđ̇ïŭđîű̇
ħŭıŃîčîű˗̇ŉđűŉő̇ŬžîŊčő̇îű̇ćĭîŊćđű̇čđ̇ŹıŹžŃîĊĄő̇
đĦđŹıƒî̇űĄő̇Ŭžîűđ̇ıŊđƔıűŹđŊŹđű˖

AŉĆőŭî̇ő̇`x7» ̇ŹđŊĭî̇čđűđŊƒőŃƒıčő̇űıűŹđŉîű̇
Ūîŭî̇čđŹđćŹîŭ̇îű̇Ħŭîžčđű̇ŉîıű̇űıŉŪŃđű̇Ūőŭ̇ŉđıő̇
čđ̇ćŭžƜîŉđŊŹő̇čđ̇čîčőű̇ćőŉ̇őžŹŭőű̇ĆîŊćőű̇
őƠćıîıű̇đ̇čđ̇ŹĒćŊıćîű̇čđ̇űđŊűőŭıîŉđŊŹő̇ŭđŉőŹő˗̇
o órgão carece das capacidades necessárias para 
ćőıĆıŭ̇đűŬžđŉîű̇ŉîıű̇đŃîĆőŭîčőű˖̇ ŃĒŉ̇čıűűő˗̇
ő̇čĒƠćıŹ̇čđ̇ŭđćžŭűőű̇Ŋő̇ŒŭħĄő̇ıŉŪőűűıĆıŃıŹî̇î̇
îŊïŃıűđ̇čő̇ħŭîŊčđ̇Ūîűűıƒő̇čđ̇ŭđŬžđŭıŉđŊŹőű̇čđ̇
ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇đ̇ŪîŭîŃıűîŉ̇î̇ŪőŃĳŹıćî̇čđ̇ŭđħžŃî˳
ŭıƜîĊĄő̇ĦžŊčıïŭıî̇ĦđčđŭîŃ̇˭¸ŭőħŭîŉî̇Çđŭŭî̇qđ˳
ħîŃˮ˖̇=đűŹîćî˳űđ˗̇îıŊčî˗̇î̇ıŊđƔıűŹĕŊćıî̇čđ̇ŒŭħĄőű̇
ŪîŭŹıćıŪîŹıƒőű̇Ŭžđ̇đŊƒőŃƒîŉ̇î̇űőćıđčîčđ̇ćıƒıŃ̇đ̇
îű̇ćőŉžŊıčîčđű̇îĦđŹîčîű̇Ŋî̇čđűŹıŊîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇
Ŭžđ̇űĄő̇îŃƒő̇čđ̇Ūđčıčőű̇čđ̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő˖̇Çîıű̇
processos participativos são necessários para 
îűűđħžŭîŭ̇î̇ŭđŪŭđűđŊŹîĊĄő̇čőű̇ıŊŹđŭđűűđű̇čđ̇

Figura 4: Grilagem de terras em processos de titulação

Źőčîű̇îű̇ćőŉžŊıčîčđű̇îĦđŹîčîű̇Ūőŭ̇Ūŭőćđűűőű̇čđ̇
ŹıŹžŃîĊĄő˗̇ĦőŉđŊŹîŭ̇ő̇ćőŊŹŭőŃđ̇űőćıîŃ̇đ̇ćőŊŹŭıĆžıŭ̇
ćőŉ̇î̇ŪŭđƒđŊĊĄő̇čđ̇ćőŊơıŹőű̇ĦžŊčıïŭıőű˖

ű̇ŪŭđűűŨđű̇Ūîŭî̇ơđƔıĆıŃıƜîŭ̇őű̇ŭđŬžıűıŹőű̇đƔı˳
ħıčőű̇Ūîŭî̇űđŭ̇đŃđħĳƒđŃ̇Ūîŭî̇űđ̇ĆđŊđƠćıîŭ̇čî̇
ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇ĦžŊčıïŭıî̇ŹîŉĆĒŉ̇Ńđƒîŭîŉ̇ÿ̇Ńđħî˳
ŃıƜîĊĄő̇čîű̇ıŊƒîűŨđű̇čđ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇Ūőŭ̇ŉđıő̇
čđ̇ŭđĦőŭŉîű̇Ńđħîıű˖̇Aŉ̇ŪîŭŹıćžŃîŭ˗̇őű̇đűĦőŭĊőű̇Ńđ˳
gislativos recentes, como a Medida Provisória nº 
˃ʻʺˣʼʺʻ˃̇đ̇őű̇¸ŭőĽđŹőű̇čđ̇qđı̇Ŋƣ̇ʿʻʺˣʼʺʼʺ̇đ̇Ŋƣ̇
ʼˀʽʽˣʼʺʼʺ̇Ūîŭî̇ŉőčıƠćîŭ̇ő̇ŉîŭćő̇ŹđŉŪőŭîŃ̇Ŭžđ̇
đűŹîĆđŃđćđ̇žŉî̇čîŹî̇ŉĳŊıŉî̇Ūîŭî̇î̇őćžŪîĊĄő̇
đĦđŹıƒî̇čîű̇ïŭđîű̇î̇űđŭđŉ̇ŭđħžŃîŭıƜîčîű˗̇đŊŹŭđ̇
őžŹŭőű̇ŭđŹŭőćđűűőű˗̇űıŊîŃıƜîŉ̇ŪőŹđŊćıîıű̇îŊıűŹıîű̇
para invasões mais recentes.

Çîıű̇ŪŭőĆŃđŉîű̇ıčđŊŹıƠćîčőű̇Ŋő̇ŊĳƒđŃ̇ĦđčđŭîŃ̇
ćőŉ̇ő̇¸ŭőħŭîŉî̇Çđŭŭî̇qđħîŃ̇űĄő˗̇ŉžıŹîű̇ƒđƜđű˗̇
îıŊčî̇ŉîıű̇ħŭîƒđű̇Ŋő̇ŊĳƒđŃ̇đűŹîčžîŃ˖̇Aŉ̇ŪîŭŹıćž˳
Ńîŭ˗̇őű̇ŒŭħĄőű̇ĦžŊčıïŭıőű̇đűŹîčžîıű̇űőĦŭđŉ̇ćőŉ̇
čđƠćıĕŊćıîű̇Ŋî̇čıħıŹîŃıƜîĊĄő̇čőű̇Ūŭőćđűűőű̇đ̇čőű̇
ŹĳŹžŃőű̇đƔŪđčıčőű˗̇ő̇Ŭžđ̇čıŉıŊžı̇î̇űžî̇ćîŪîćı˳
čîčđ̇čđ̇ƠűćîŃıƜîŭ̇őű̇Ūŭőćđűűőű̇čđ̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇
đ̇őű̇ćőŊŹŭőŃđű̇čđ̇îžŹđŊŹıćıčîčđ̇čőű̇ŹĳŹžŃőű̇đŉ̇
ćıŭćžŃîĊĄő˖̇`űűő̇ŹîŉĆĒŉ̇Ńđƒî̇î̇ħŭîƒđű̇ŃîćžŊîű̇
čđ̇ŹŭîŊűŪîŭĕŊćıî˗̇Ľï̇Ŭžđ̇î̇îžűĕŊćıî̇čđ̇ĆîŊćőű̇čđ̇
čîčőű̇čıħıŹîŃıƜîčőű̇čıƠćžŃŹî̇î̇čıűŪőŊıĆıŃıƜîĊĄő̇
îő̇ŪſĆŃıćő̇čđ̇ıŊĦőŭŉîĊŨđű̇čőű̇ıŉŒƒđıű̇ŹıŹžŃîčőű˗̇
űđžű̇čîčőű̇đűŪîćıîıű̇đ̇űđžű̇ĆđŊđƠćıïŭıőű˖

IDENTIFICAÇÃO
DE VAZIOS PARA
GRILAR TERRAS

GEORREFERENCIAMENTO
E INSCRIÇÃO DA
ÁREA NOS CADASTROS

REGULARIZAÇÃO DA
ÁREA GRILADA FRAUDANDO
OS CRITÉRIOS DE TITULAÇÃO

TÍTULO COM
APARÊNCIA
DE LEGALIDADE

3. RISCOS DE FRAUDE E CORRUPÇÃO NOS PROCESSOS
DE REGULARIZAÇÃO FUNDIÁRIA

Uŭîžčđű̇đŉ̇Ūŭőćđűűőű̇čđ̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇ĦžŊčıïŭıî̇
čđ̇Ūőűűđű̇đŉ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇đűŹîčžîıű̇đ̇Ħđčđ˳

ŭîıű̇Ūőčđŉ̇űđŭ̇őžŹŭî̇đűŹŭîŹĒħıî̇Ūîŭî̇űđ̇őĆŹđŭ̇žŉ̇
ŹĳŹžŃő̇ćőŉ̇îŪîŭĕŊćıî̇čđ̇ŃđħîŃıčîčđ̇˭Uıħžŭî̇ʾˮ˖
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TIPO DE RISCO PRÁTICA

ATORES COMUMENTE 

ENVOLVIDOS

OBJETIVO 

/CONSEQUÊNCIA DIRETA

FRAUDE `ŊűćŭıĊĄő̇čđ̇ıŉŒƒđıű̇ƠćŹĳćıőű̇Ŋő̇
¿`VAU˗̇Ŋő̇¿x7»̇đˣőž̇Ŋő̇7 »

ħŭıŉđŊűőŭđű̇đ̇őžŹŭőű 
ŪŭőƠűűıőŊîıű̇îƠŊű˗ 
ĦžŊćıőŊïŭıőű̇čő̇`x7»

¿ıŉžŃîŭ̇î̇Ūőűűđ̇čđ̇žŉ̇ıŉŒƒđŃ̇
ŪîűűĳƒđŃ̇čđ̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő

FRAUDE
Fracionamento indevido de imóveis 
đ̇žűő̇čđ̇ŃîŭîŊĽîű̇đ̇ŹđűŹîű˳čđ˳Ħđŭŭő̇
ćőŉő̇ŭđŬžđŭđŊŹđű̇đŉ̇Ūŭőćđűűőű̇čđ̇
ŹıŹžŃîĊĄő

Agrimensores credenciados, 
ĦžŊćıőŊïŭıőű̇čđ̇ŒŭħĄőű 
ĦžŊčıïŭıőű

¿ıŉžŃîŭ̇ŪđŬžđŊîű̇Ūőűűđű̇Ūîŭî̇
űđ̇ĆđŊđƠćıîŭ̇čî̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇
ĦžŊčıïŭıî

SUBORNO
`ŊűđŭĊĄő̇őž̇ƒîŃıčîĊĄő̇čđ̇čîčőű 
falsos em cadastros e processos 
čđ̇ŹıŹžŃîĊĄő

Agrimensores credenciados, 
ĦžŊćıőŊïŭıőű̇čđ̇ŒŭħĄőű 
ĦžŊčıïŭıőű

àıîĆıŃıƜîŭ̇î̇ŹıŹžŃîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇
ħŭıŃîčîű̇Ŭžđ̇ŊĄő̇űđ̇đŊćîıƔîŉ̇
Ŋőű̇ćŭıŹĒŭıőű̇čî̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇
ĦžŊčıïŭıî

SUBORNO

¸ŭıőŭıƜîĊĄő̇ıŊčđƒıčî̇čđ̇îħđŊŹđű 
ćőŭŭžŪŹőŭđű̇˭˻Ħžŭîŭ̇ƠŃî˼ˮ̇đŉ̇Ūŭő˳
ćđűűőű̇îčŉıŊıűŹŭîŹıƒőű̇˭ŃıćıŹîĊĄő˗̇
ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇ĦžŊčıïŭıî 
đ̇îŉĆıđŊŹîŃ˗̇đŊŹŭđ̇őžŹŭőűˮ

UžŊćıőŊïŭıőű̇čđ̇ŒŭħĄőű̇ 
ĦžŊčıïŭıőű̇đ̇îŉĆıđŊŹîıű

ÇıŹžŃîĊĄő̇ıŊčđƒıčî̇ćőŉ̇đƒđŊŹž˳
îıű̇čđűıħžîŃčîčđű̇Ŋő̇îćđűűő̇ÿű̇
Źđŭŭîű˙̇ŪŭđĽžĳƜő̇Ūîŭî̇őű̇ćıčîčĄőű̇
Ŭžđ̇îŹžîŉ̇čđ̇Ħőŭŉî̇ĒŹıćî

ADVOCACIA
ADMINISTRATIVA

Ìűő̇čđ̇ıŊơžĕŊćıî̇Ŋî̇îčŉıŊıűŹŭîĊĄő̇
Ūîŭî̇ĦîćıŃıŹîŭ̇î̇ŹıŹžŃîĊĄő̇đŉ̇Ūŭőħŭî˳
ŉîű̇čđ̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇ĦžŊčıïŭıî

¸őŃĳŹıćőű̇đŃđıŹőű˗̇îħđŊŹđű 
ŪſĆŃıćőű̇đŉ̇ćîŭħőű̇ćőŉıűűıő˳
Ŋîčőű˗̇ĦžŊćıőŊïŭıőű̇čđ̇ŒŭħĄőű̇
ĦžŊčıïŭıőű

àıîĆıŃıƜîŭ̇î̇ŹıŹžŃîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇
ħŭıŃîčîű̇Ŭžđ̇ŊĄő̇űđ̇đŊćîıƔîŉ̇
Ŋőű̇ćŭıŹĒŭıőű̇čî̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇
ĦžŊčıïŭıî

Quadro 2: Mapeamento dos riscos de fraude e corrupção nos processos de titulação

AƔıűŹđŉ̇ƒïŭıőű̇ćîűőű̇čđ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇đŉ̇ŒŭħĄőű̇
ĦžŊčıïŭıőű̇Ŋőű̇Ŭžîıű̇îħđŊŹđű̇ŪſĆŃıćőű̇ŉîŃ˳ıŊŹđŊ˳
ćıőŊîčőű̇îŹžîŉ̇ćőŉő̇ƒđŭčîčđıŭőű̇ĦîćıŃıŹîčőŭđű̇
čđ̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ˖̇VđŭîŃŉđŊŹđ˗̇őű̇ŭıűćőű̇
čđ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇îžŉđŊŹîŉ̇ŬžîŊčő̇őű̇Ūŭőćđűűőű̇
îčŉıŊıűŹŭîŹıƒőű̇űĄő̇Ūőžćő̇ŪîčŭőŊıƜîčőű̇đ̇ŬžîŊ˳
do existem relações pessoais entre os servidores 
ŪſĆŃıćőű̇đ̇őű̇ĆđŊđƠćıïŭıőű̇čîű̇ŪőŃĳŹıćîű̇ĦžŊčıï˳
ŭıîű̇űđŉ̇Ŭžđ̇űđĽîŉ̇îćőŉŪîŊĭîčőű̇čđ̇űıűŹđŉîű̇
de integridade, transparência e controle efetivos.

¸ŭïŹıćîű̇ćőŭŭžŪŹîű̇đŉ̇ŒŭħĄőű̇ĦžŊčıïŭıőű̇Ūőčđŉ̇
đŊƒőŃƒđŭ̇î̇ıŊűđŭĊĄő̇őž̇î̇ƒîŃıčîĊĄő̇čđ̇ıŊĦőŭŉî˳

ções falsas nos sistemas de informação em troca 
de vantagem indevida para facilitar processos 
čđ̇ŹıŹžŃîĊĄő˖̇xőű̇Ūŭőćđűűőű̇čđ̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇đ̇čđ̇
ƒıűŹőŭıî̇Ŋő̇ćîŉŪő˗̇îħđŊŹđű̇ŪſĆŃıćőű̇Ūőčđŉ̇űđŭ̇
ćőŭŭőŉŪıčőű̇Ūîŭî̇Ŭžđ̇ĦîĊîŉ̇ƒıűŹîű̇ħŭőűűîű̇őž̇
đŉıŹîŉ̇Ńîžčőű̇Ħîƒőŭïƒđıű̇îő̇ćžŉŪŭıŉđŊŹő̇čőű̇
ŭđŬžıűıŹőű̇Ūîŭî̇î̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇ĦžŊčıïŭıî˖̇Çîıű̇
práticas podem levar os servidores a ignorar irre˳
ħžŃîŭıčîčđű˗̇ćőŉő˗̇Ūőŭ̇đƔđŉŪŃő˗̇ő̇ĦŭîćıőŊîŉđŊŹő̇
čđ̇ïŭđîű˗̇ő̇ŊĄő̇đƔđŭćĳćıő̇čî̇Ūőűűđ̇őž̇î̇űőĆŭđ˳
ŪőűıĊĄő̇ćőŉ̇őžŹŭőű̇ıŉŒƒđıű˗̇đŊŹŭđ̇őžŹŭőű˖̇Aűűîű̇
ŪŭïŹıćîű̇ćőŭŭžŪŹîű˗̇îűűıŉ̇ćőŉő̇őű̇ŭıűćőű̇čđ̇Ħŭîž˳
čđ̇îűűőćıîčőű˗̇űĄő̇îŪŭđűđŊŹîčîű̇Ŋő̇ºžîčŭő̇ʼ̇˘
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EXPLORAÇÃO
DA ÁREA COM
ATIVIDADES
ILÍCITAS

TRANSFORMAÇÃO
EM PASTAGEM

EXPULSÃO
DOS OCUPANTES
LEGÍTIMOS

EXPLORAÇÃO
ILEGAL DA MADEIRA
E DESMATAMENTO
A CORTE RASO

Figura 5: Invasão de terras griladas

APLICÁVEL PARA ÀREAS DE FLORESTA

ŃĒŉ̇čđ̇Ćžűćîŭ̇î̇őĆŹđŊĊĄő̇čđ̇ŭđħıűŹŭőű̇đ̇ŹĳŹžŃőű̇
ćőŉ̇îŪîŭĕŊćıî̇čđ̇ŃđħîŃıčîčđ˗̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃî˳
ħđŉ̇Ūőčđŉ̇đŊƒőŃƒđŭ̇î̇ıŊƒîűĄő̇Ħĳűıćî̇čő̇ıŉŒƒđŃ˗̇

Agentes de órgãos responsáveis pela proteção 
čîű̇Źđŭŭîű̇đ̇čîű̇ƒĳŹıŉîű̇čđ̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃî˳
gem podem ser cooptados por grileiros por meio 
čđ̇ŪŭïŹıćîű̇ćőŭŭžŪŹîű˗̇Ūîŭî̇ĦîćıŃıŹîŭ̇î̇ıŊƒîűĄő̇
čđ̇Źđŭŭîű̇ŪîŭŹıćžŃîŭđű̇őž̇ŪſĆŃıćîű˖̇¸őŭ̇đƔđŉ˳
ŪŃő˗̇ħŭžŪőű̇ćŭıŉıŊőűőű̇Ūőčđŉ̇Ćžűćîŭ̇ćîŪŹžŭîŭ̇
ŒŭħĄőű̇Ńőćîıű̇čđ̇űđħžŭîŊĊî̇ŪſĆŃıćî̇őž̇ćőŊűŹıŹžıŭ̇
ŉıŃĳćıîű̇Ūŭıƒîčîű˖̇xđűűđű̇ćîűőű˗̇ŪőŃıćıîıű̇Ńőćîıű̇
ćőŭŭžŪŹőű̇Ūőčđŉ̇îűűđħžŭîŭ̇î̇ıŉŪžŊıčîčđ̇čőű̇
ħŭıŃđıŭőű˗̇îŃĒŉ̇čđ̇ćőŊŹŭıĆžıŭ̇čıŭđŹîŉđŊŹđ̇ćőŉ̇î̇
đƔŪžŃűĄő̇đ̇î̇đƔŹőŭűĄő̇čőű̇őćžŪîŊŹđű̇ŃđħĳŹıŉőű̇
das áreas invadidas.

=đűűđ̇ŉőčő˗̇î̇ćîŪŹžŭî̇čđ̇ŒŭħĄőű̇ŪőŃıćıîıű̇Ńđƒî̇îő̇
îĦŭőžƔîŉđŊŹő̇čî̇ŪŭőŹđĊĄő̇ÿű̇ƒĳŹıŉîű̇čđ̇đűŬžđ˳
ŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ˖̇=đŊžŊćıîŊŹđű̇đ̇čđĦđŊűőŭđű̇
îŉĆıđŊŹîıű̇űĄő̇ŪîŭŹıćžŃîŭŉđŊŹđ̇ƒžŃŊđŭïƒđıű̇î̇
îŉđîĊîű̇đ̇îŹőű̇čđ̇ƒıőŃĕŊćıî̇čđ̇őŭħîŊıƜîĊĄő̇ćŭı˳
ŉıŊőűîű̇Ŭžđ̇Ćžűćîŉ̇űıŃđŊćıï˳Ńőű̇đ̇ıŊŹıŉıčï˳Ńőű˗̇
ŪőčđŊčő̇Ńđƒîŭ̇îŹĒ̇îő̇îűűîűűıŊîŹő̇čđŃđű˗̇îő̇Ūîűűő̇
Ŭžđ̇Źîıű̇ıŊčıƒĳčžőű̇Źĕŉ̇žŉ̇ŪîŪđŃ̇ĦžŊčîŉđŊŹîŃ̇
no apoio à detecção e à investigação dos crimes 
associados à grilagem.

=đűŹîćî˳űđ˗̇îıŊčî˗̇ő̇ŭıűćő̇čđ̇đƔŹőŭűĄő̇Ŭžđ̇îćőŉ˳
ŪîŊĭî̇őű̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ˖̇`űŹő̇Ē˗̇ħŭıŃđıŭőű̇
Ūőčđŉ̇Ćžűćîŭ̇î̇đƔŪžŃűĄő̇čđ̇Ūőűűđıŭőű˗̇îűűđŊŹî˳

4. INVASÕES DE TERRAS, VIOLÊNCIA E CORRUPÇÃO

ćőŉ̇ő̇ıŊŹžıŹő̇čđ̇čđűđŊƒőŃƒđŭ̇îŹıƒıčîčđű̇đćőŊŔ˳
ŉıćîű̇ıŃĳćıŹîű̇đˣőž̇Ūîŭî̇ŭđıƒıŊčıćîŭ̇î̇Ūőűűđ̇čî̇
ïŭđî̇˭Uıħžŭî̇ʿˮ˖

čőű̇čî̇ŭđĦőŭŉî̇îħŭïŭıî˗̇Ūőƒőű̇ıŊčĳħđŊîű˗̇ćőŉžŊı˳
čîčđű̇ŹŭîčıćıőŊîıű̇đ̇čđŉîıű̇ŪőŪžŃîĊŨđű̇ƒıƒđŊčő̇
Ŋîű̇ïŭđîű̇Ŭžđ̇űĄő̇őĆĽđŹő̇čî̇ħŭıŃîħđŉ̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čđ̇
ŪŭđűűŨđű˗̇îŉđîĊîű̇đ̇ƒıőŃĕŊćıîű˖̇~ŭħîŊıƜîĊŨđű̇ćŭı˳
ŉıŊőűîű̇Ūőčđŉ̇ŹîŉĆĒŉ̇ħđŭîŭ̇Ńžćŭőű̇ćőŉ̇ŪŭïŹı˳
cas extorsivas, exigindo pagamentos indevidos ao 
îŉđîĊîŭ̇ŪŭőčžŹőŭđű̇ŭžŭîıű̇čđ̇ħŭıŃîŭ̇űžîű̇Źđŭŭîű˖

ŃĒŉ̇čıűűő˗̇îħđŊŹđű̇čđ̇ŒŭħĄőű̇ŪſĆŃıćőű̇ŭđűŪőŊ˳
űïƒđıű̇ŪđŃî̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇čîű̇îŹıƒıčîčđű̇đ̇čîű̇őćž˳
ŪîĊŨđű̇čđ̇ćđŭŹîű̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇˭`x7» ˗̇UÌx `˗̇
`6 w ˗̇đŹć˖ˮ̇Ūőčđŉ̇ıŊŹđħŭîŭ̇őŭħîŊıƜîĊŨđű̇ćŭıŉı˳
Ŋőűîű˗̇Ŋő̇ıŊŹžıŹő̇čđ̇ħîŭîŊŹıŭ̇î̇ıŊîĊĄő̇čő̇AűŹîčő̇
diante das invasões dessas áreas. Vale destacar, 
đŉ̇ŪîŭŹıćžŃîŭ˗̇őű̇ŭıűćőű̇čđ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇đŉ̇ŒŭħĄőű̇
îŉĆıđŊŹîıű̇Ŭžđ̇Ūőűűžđŉ̇žŉ̇ŪîŪđŃ̇ĦžŊčîŉđŊŹîŃ̇
nos esforços para coibir os crimes ambientais 
îűűőćıîčőű̇ÿ̇ħŭıŃîħđŉ˖̇Uıűćîıű̇îŉĆıđŊŹîıű̇ćőŭŭžŪ˳
Źőű̇Ūőčđŉ̇ıħŊőŭîŭ̇ćŭıŉđű̇îŉĆıđŊŹîıű̇őž̇ıŊűđŭıŭ̇
ıŊĦőŭŉîĊŨđű̇ĦîŃűîű̇đŉ̇îžŹőű̇čđ̇ıŊĦŭîĊĄő˗̇îűűıŉ̇
ćőŉő̇ƒîƜîŭ̇ıŊĦőŭŉîĊŨđű̇űıħıŃőűîű̇űőĆŭđ̇îĊŨđű̇čđ̇
ƠűćîŃıƜîĊĄő̇ĦžŹžŭîű̇Ūîŭî̇ħîŭîŊŹıŭ̇î̇ıŉŪžŊıčîčđ̇
de grileiros.

xő̇ºžîčŭő̇ʽ̇űĄő̇čđűŹîćîčőű̇őű̇ŭıűćőű̇čđ̇Ħŭîžčđ̇
đ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇Ŭžđ̇îćőŉŪîŊĭîŉ̇î̇ıŊƒîűĄő̇čđ̇Źđŭ˳
ŭîű̇Ūőŭ̇őŭħîŊıƜîĊŨđű̇ćŭıŉıŊőűîű˘
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Quadro 3: Mapeamento dos riscos de fraude e corrupção na invasão de terra

TIPO DE RISCO PRÁTICA

ATORES COMUMENTE 

ENVOLVIDOS

OBJETIVO 

/CONSEQUÊNCIA DIRETA

FRAUDE `ŊűćŭıĊĄő̇čđ̇ıŉŒƒđıű̇ƠćŹĳćıőű̇Ŋő̇
¿`VAU˗̇Ŋő̇¿x7»̇đˣőž̇Ŋő̇7 »

ħŭıŉđŊűőŭđű̇đ̇őžŹŭőű 
ŪŭőƠűűıőŊîıű̇îƠŊű˗ 
ĦžŊćıőŊïŭıőű̇čő̇`x7»

¿ıŉžŃîŭ̇î̇Ūőűűđ̇čđ̇žŉ 
imóvel para dar a aparência 
čđ̇ŃđħıŹıŉıčîčđ̇î̇žŉî 
őćžŪîĊĄő̇ıŭŭđħžŃîŭ̇čđ̇Źđŭŭîű

FRAUDE Ìűő̇čđ̇ŃîŭîŊĽîű̇őž 
ŹđűŹîű˳čđ˳Ħđŭŭő̇Ŋő̇7 »

ħŭıŉđŊűőŭđű̇đ̇őžŹŭőű 
ŪŭőƠűűıőŊîıű̇îƠŊű

Escapar de sanções 
para infrações ambientais

EXTORSÃO
Ameaças e atos de violências 
ćőŊŹŭî̇őű̇őćžŪîŊŹđű 
ŃđħĳŹıŉőű̇čđ̇žŉ̇ıŉŒƒđŃ

Agentes de órgãos 
čđ̇űđħžŭîŊĊî̇ŪſĆŃıćî˗ 
“pistoleiros”

Obter pagamentos indevidos 
čîű̇Ūđűűőîű̇đƔŹőŭŬžıčîű 
őž̇î̇đƔŪžŃűĄő̇čîű̇ŉđűŉîű 
Ūîŭî̇ħŭıŃîŭ̇űžîű̇Źđŭŭîű

SUBORNO
7őŊűŹıŹžıĊĄő̇čđ̇ŉıŃĳćıîű̇Ūŭıƒîčîű̇
đŊƒőŃƒđŊčő̇îħđŊŹđű̇čđ̇űđħžŭîŊĊî̇
ŪſĆŃıćî

Agentes de órgãos 
čđ̇űđħžŭîŊĊî̇ŪſĆŃıćî

VîŭîŊŹıŭ̇î̇ıŉŪžŊıčîčđ̇čî̇őŭ˳
ħîŊıƜîĊĄő̇ćŭıŉıŊőűî˙̇đƔŹőŭŬžıŭ˗̇
đƔŪžŃűîŭ̇đˣőž̇ıŊŹıŉıčîŭ̇őű̇őćž˳
ŪîŊŹđű̇ŃđħĳŹıŉőű̇đ̇ŪőŹđŊćıîıű̇
čđŊžŊćıîŊŹđű

SUBORNO
~ŉıűűŨđű̇đŉ̇îĊŨđű̇čđ̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇
îŉĆıđŊŹîŃ̇˭îžŹőű̇čđ̇ıŊĦŭîĊĄő 
ĦŭîžčžŃđŊŹőű˗̇ŊĄő̇îŪŭđđŊűĄő 
čđ̇ŉïŬžıŊîű˗̇đŹć˖ˮ

Fiscais de órgãos
ambientais

`ŊđƠćïćıî̇čîű̇îĊŨđű̇čđ̇Ơűćî˳
ŃıƜîĊĄő̇đ̇ıŉŪžŊıčîčđ̇Ūîŭî̇őű̇
crimes ambientais associados 
à grilagem de terras

SUBORNO
àîƜîŉđŊŹő̇čđ̇ıŊĦőŭŉîĊŨđű̇űıħıŃő˳
űîű̇űőĆŭđ̇őŪđŭîĊŨđű̇čđ̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇
ĦžŹžŭîű

Fiscais de órgãos ambientais, 
îħđŊŹđű̇čđ̇ŒŭħĄőű̇čđ̇űđħžŭîŊĊî̇
ŪſĆŃıćî

`ŊđƠćïćıî̇čîű̇îĊŨđű̇čđ̇ƠűćîŃı˳
ƜîĊĄő̇đ̇ıŉŪžŊıčîčđ̇Ūîŭî 
őű̇ćŭıŉđű̇˭ıŊćŃžűıƒđ̇îŉĆıđŊŹîıűˮ̇
associados à grilagem de terras

ADVOCACIA 
ADMINISTRATIVA

Ìűő̇čđ̇ıŊơžĕŊćıî̇ŪőŃĳŹıćî̇Ūîŭî̇őĆű˳
Źŭžıŭ̇ıŊƒđűŹıħîĊŨđű̇ćőŊŹŭî̇đűŬžđŉîű̇
de grilagem

¸őŃĳŹıćőű̇đŃđıŹőű˗̇îħđŊŹđű 
ŪſĆŃıćőű̇đŉ̇ćîŭħőű 
comissionados de órgãos 
îŉĆıđŊŹîıű̇đ̇ĦžŊčıïŭıőű

`ŉŪžŊıčîčđ̇Ūîŭî̇őű̇ćŭıŉđű 
˭ıŊćŃžűıƒđ̇îŉĆıđŊŹîıűˮ̇îűűőćıî˳
dos à grilagem de terras
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àıî̇čđ̇ŭđħŭî˗̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű̇Ē̇îűűőćıîčî̇î̇
đűŬžđŉîű̇čđ̇Ńîƒîħđŉ̇čđ̇îŹıƒőű̇Ūîŭî̇čıűűıŉžŃîŭ̇ő̇
ŪŭőčžŹő̇čőű̇ćŭıŉđű̇ćőŉđŹıčőű˖̇¸őŭ̇žŉ̇Ńîčő˗̇îű̇
őŭħîŊıƜîĊŨđű̇ćŭıŉıŊőűîű̇čđűđŊƒőŃƒđŉ̇ŹïŹıćîű̇čđ̇
Ńîƒîħđŉ̇čđ̇čıŊĭđıŭő̇ŊĄő̇îŪđŊîű̇Ūîŭî̇čîŭ̇žŉî̇îŪî˳
ŭĕŊćıî̇čđ̇ŃđħîŃıčîčđ̇îőű̇Ńžćŭőű̇ħđŭîčőű̇ŪđŃîű̇čıƒđŭ˳
űîű̇îŹıƒıčîčđű̇ıŃđħîıű˗̇ŉîű̇ŹîŉĆĒŉ̇Ūîŭî̇čıűűıŉžŃîŭ̇
o pagamento de propinas. Para tanto, existem várias 
ŹĒćŊıćîű̇Ŭžđ̇ƒıűîŉ̇čıƠćžŃŹîŭ̇ő̇ŭîűŹŭđîŉđŊŹő̇čđűűîű̇
őŪđŭîĊŨđű̇ƠŊîŊćđıŭîű̇ŪđŃîű̇îžŹőŭıčîčđű̇ŪſĆŃıćîű̇đ̇
contornar os controles antilavagem ao distanciarem 
őű̇ĆđŊđƠćıïŭıőű̇čđ̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ̇čőű̇ćŭı˳
ŉđű̇ćőŉđŹıčőű˖̇Çîıű̇ŪŭïŹıćîű̇ıŊćŃžđŉ˗̇Ūőŭ̇đƔđŉŪŃő˗̇
î̇ŹŭıîŊħžŃîĊĄő̇čđ̇őŪđŭîĊŨđű̇ƠŊîŊćđıŭîű̇čđ̇őŭı˳
ħđŉ̇ıŃđħîŃ̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čđ̇ŃîŭîŊĽîű˗̇ŹđűŹîű˳čđ˳Ħđŭŭő̇őž̇
đŉŪŭđűîű̇čđ̇Ħîćĭîčî˗̇ŉőƒıŉđŊŹîĊŨđű̇ƠŊîŊćđıŭîű̇
đŉ̇đűŪĒćıđű̇đ̇ő̇ĦŭîćıőŊîŉđŊŹő̇îŭŹıƠćıîŃ̇čđ̇ơžƔőű̇
ƠŊîŊćđıŭőű˗̇đŊŹŭđ̇őžŹŭőű̇ŉĒŹőčőű˖

̇ćîŪîćıčîčđ̇čđ̇ıŊơžĕŊćıî̇čőű̇ħŭıŃđıŭőű̇Ūőčđ̇űđŭ̇
ĆîűŹîŊŹđ̇ıŉŪőŭŹîŊŹđ˗̇îŹıŊħıŊčő̇ő̇îŉĆıđŊŹđ̇ŪőŃĳŹıćő˳
˳ıŊűŹıŹžćıőŊîŃ˗̇ŹîŊŹő̇ŃőćîŃ̇ŬžîŊŹő̇ŊîćıőŊîŃ˗̇čđ̇ƒïŭıîű̇
Ħőŭŉîű˖̇=đűűđ̇ŉőčő˗̇ħŭžŪőű̇îŃıŊĭîčőű̇ćőŉ̇őű̇
ıŊŹđŭđűűđű̇čđ̇ħŭıŃđıŭőű̇Ūőčđŉ̇ıŊơžđŊćıîŭ̇čđ̇Ħőŭŉî̇
ıŊčđƒıčî̇đ̇îŹĒ̇ŉîŊıŪžŃîŭ̇î̇Źőŉîčî̇čđ̇čđćıűĄő̇űőĆŭđ̇
Ńđıű˗̇ŪőŃĳŹıćîű̇ŪſĆŃıćîű̇đ̇Ūŭőćđűűőű̇îčŉıŊıűŹŭîŹıƒőű˖

5. GRILAGEM E LAVAGEM DE ATIVOS

6. A POLÍTICA DA GRILAGEM

¸őŭ̇őžŹŭő̇Ńîčő˗̇đƔıűŹđ̇őžŹŭő̇ŹıŪő̇čđ̇đűŬžđŉî̇
de lavagem de ativos associado à grilagem de 
Źđŭŭîű˗̇Ŭžđ̇îŃîŭħî̇î̇ŪđŭćđŪĊĄő̇čő̇űđŊűő̇ćőŉžŉ̇
űőĆŭđ̇Ńîƒîħđŉ̇îő̇ćőŊŹđŉŪŃîŭ̇ŹîŉĆĒŉ̇őžŹŭőű̇
îŹıƒőű˗̇ćőŉő̇őű̇ĆđŊű̇ŪŭőčžƜıčőű̇ŪđŃîű̇îŹıƒıčîčđű̇
ıŃĳćıŹîű̇ŃőćîŃıƜîčîű̇Ŋîű̇Źđŭŭîű̇ħŭıŃîčîű˗̇Źîıű̇Ŭžîıű˘̇
Ćőıű˗̇ħŭĄőű˗̇ŉîčđıŭî̇őž̇őžŭő̇čđ̇őŭıħđŉ̇ıŃđħîŃ˖̇ ̇
čıűűıŉžŃîĊĄő̇čî̇őŭıħđŉ̇ıŃđħîŃ̇čđ̇ıŉŒƒđıű̇ħŭıŃî˳
čőű̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čîű̇Ŋžŉđŭőűîű̇Ħŭîžčđű̇čđűćŭıŹîű̇
ŊđűŹđ̇ŭđŃîŹŒŭıő̇ŹîŉĆĒŉ̇Ūőčđ̇űđŭ̇ćőŊűıčđŭîčî̇
ćőŉő̇žŉ̇đűŬžđŉî̇čđ̇˻Ńîƒîħđŉ̇čđ̇ıŉŒƒđıű˼̟ ̇Vđ˳
ŭîŃŉđŊŹđ˗̇ő̇őĆĽđŹıƒő̇čđűűîű̇ŉîŊőĆŭîű̇Ē̇î̇ŭđıŊ˳
ŹŭőčžĊĄő̇čőű̇ŪŭőčžŹőű̇čő̇ćŭıŉđ̇˭Źđŭŭî˗̇ŭđćžŭűőű̇
ŊîŹžŭîıű˗̇ŪŭőčžŹőű̇îħŭőŪđćžïŭıőű˗̇đŹć˖ˮ̇Ŋî̇đćő˳
Ŋőŉıî̇ĦőŭŉîŃ˖̇~̇ºžîčŭő̇ʾ̇îŪŭđűđŊŹî̇őű̇ŭıűćőű̇čđ̇
Ńîƒîħđŉ̇ıčđŊŹıƠćîčőű̇đŉ̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ˘

Diversas práticas como o lobby, portas giratórias, 
ćőŊơıŹőű̇čđ̇ıŊŹđŭđűűđ˗̇ő̇ƠŊîŊćıîŉđŊŹő̇čđ̇ćîŉ˳
ŪîŊĭîű̇đ̇ő̇ĦžŊćıőŊîŉđŊŹő̇čđ̇think tanks, podem 
ĦîćıŃıŹîŭ̇î̇őćőŭŭĕŊćıî̇čđ̇ŭıűćőű̇čđ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇űđ̇
ŊĄő̇Ħőŭđŉ̇čđƒıčîŉđŊŹđ̇ŭđħžŃîŉđŊŹîčîű̇đ̇ŊĄő̇
Ūőűűžĳŭđŉ̇ŉđćîŊıűŉőű̇đĦđŹıƒőű̇čđ̇ŹŭîŊűŪîŭĕŊćıî̇
e integridade.

Quadro 4: Riscos de lavagem associados a esquemas de grilagem

TIPO DE RISCO PRÁTICA

ATORES COMUMENTE 

ENVOLVIDOS

OBJETIVO 

/CONSEQUÊNCIA DIRETA

LAVAGEM

Lavagem de ativos de origem ilegal 
˭ıŉŒƒđıű˗̇ħîčő˗̇ŉîčđıŭî˗̇őžŭő˗̇
đŊŹŭđ̇őžŹŭőűˮ̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čđ̇Ħŭîžčđű˗̇
ĆžűćîŊčő̇čîŭ̇žŉî̇îŪîŭĕŊćıî̇čđ̇
legalidade aos bens

VŭıŃđıŭőű˗̇îħŭőŪđćžîŭıűŹîű˗ 
madeireiros e garimpeiros 
˭đŊŹŭđ̇őžŹŭőűˮ̇Ŭžđ̇čđűđŊƒőŃƒđŉ̇
atividades ilegais, agentes 
ŪſĆŃıćőű̇ćőŭŭžŪŹőű

7őŉđŭćıîŃıƜîĊĄő̇čđ̇ĆđŊű̇Ūŭő˳
čžƜıčőű̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čđ̇îŹıƒıčîčđű̇
ıŃđħîıű̇Ŋîű̇Źđŭŭîű̇ħŭıŃîčîű˙̇ćő˳
ŉđŭćıîŃıƜîĊĄő̇čî̇Źđŭŭî̇ħŭıŃîčî˖

LAVAGEM
Lavagem de dinheiro para 
čıűűıŉžŃîŭ̇î̇őŭıħđŉ̇ćŭıŉıŊőűî 
čőű̇Ńžćŭőű̇đ̇ŪŭőŪıŊîű̇ŪŭőƒđŊıđŊŹđű̇
čđ̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ

qĳčđŭđű̇čđ̇đűŬžđŉîű 
de grilagem, agentes 
ŪſĆŃıćőű

=ıűűıŉžŃîŭ̇ơžƔőű̇ƠŊîŊćđıŭőű̇
ıŃĳćıŹőű̇čıƠćžŃŹîŊčő̇î̇ıčđŊŹıƠćî˳
ĊĄő̇đ̇î̇ŭđűŪőŊűîĆıŃıƜîĊĄő 
čőű̇ĆđŊđƠćıïŭıőű̇čőű̇đűŬžđŉîű̇
de grilagem
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`ŊŹđŭđűűđű̇čđ̇ħŭıŃđıŭőű̇Ūőčđŉ̇űđŭ̇ŭđŪŭđűđŊŹîčőű̇
čđ̇ŉîŊđıŭî̇čıĦžűî̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čî̇ćîŪŹžŭî̇čđ̇ŪőŃĳŹı˳
ćîű̇ŪſĆŃıćîű̇ŬžîŊčő̇ħőƒđŭŊőű̇đ̇ŒŭħĄőű̇ŃđħıűŃîŹıƒőű̇
îčőŹîŉ̇ŉđčıčîű̇Ŭžđ̇ĦîćıŃıŹîŉ̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű̇
Ŋî̇ćőŊŹŭîŉĄő̇čő̇ıŊŹđŭđűűđ̇ŪſĆŃıćő˖̇B˗̇Ūőŭ̇đƔđŉŪŃő˗̇
ő̇ćîűő̇ŬžîŊčő̇ő̇ŉîŭćő̇ŃđħîŃ̇čî̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇ĦžŊ˳
čıïŭıî̇Ē̇ŭđĦőŭŉîčő̇Ūîŭî̇ơđƔıĆıŃıƜîŭ̇őű̇ćŭıŹĒŭıőű̇čđ̇
ŹıŹžŃîĊĄő˗̇ıŊćŃžűıƒđ̇ő̇ŉîŭćő̇ŹđŉŪőŭîŃ˗̇ŃđħîŃıƜîŊčő̇
žŉî̇űĒŭıđ̇čđ̇őćžŪîĊŨđű̇ıŭŭđħžŃîŭđű̇đ̇űıŊîŃıƜîŊčő̇
î̇ŪőűűıĆıŃıčîčđ̇čđ̇îŊıűŹıîű̇ĦžŹžŭîű˖̇~žŹŭő̇đƔđŉ˳
ŪŃő̇čî̇ćîŪŹžŭî̇čđ̇ŪőŃĳŹıćîű̇ŪſĆŃıćîű̇Ē̇ő̇Ūŭőćđűűő̇
čđ̇ŭđćîŹđħőŭıƜîĊĄő˗̇ŭđčžĊĄő̇đ̇đƔŹıŊĊĄő̇čđ̇ ŭđîű̇
Protegidas sob a pressão de grileiros, aliado à não 
čđŉîŭćîĊĄő̇čđ̇Çđŭŭîű̇`ŊčĳħđŊîű̇đ̇ÿ̇ŊĄő̇ćŭıîĊĄő̇čđ̇
novas Unidades de Conservação.

̇ıŊơžĕŊćıî̇čđ̇ħŭıŃđıŭőű̇Ŋő̇÷ŉĆıŹő̇ŪőŃĳŹıćő̇ŹîŉĆĒŉ̇
Ūőčđ̇űđ̇ŉîŊıĦđűŹîŭ̇đŉ̇ćîűőű̇đűŪđćĳƠćőű̇Ūîŭî̇îħıŃıƜîŭ̇
î̇îŪŭőŪŭıîĊĄő̇ıŊčđƒıčî̇čđ̇Źđŭŭîű˖̇=đűűđ̇ŉőčő˗̇îžŹő˳
ŭıčîčđű̇ŪſĆŃıćîű̇îŃıŊĭîčîű̇ćőŉ̇ıŊŹđŭđűűđű̇čđ̇ħŭıŃđı˳

ŭőű̇Ūőčđŉ̇îĆžűîŭ̇čő̇űđž̇Ūőčđŭ̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čđ̇ŪŭïŹıćîű̇
de advocacia administrativa para facilitar ilegalmente 
î̇ŹıŹžŃîĊĄő̇čđ̇ïŭđîű̇őćžŪîčîű̇čđ̇Ħőŭŉî̇ıŭŭđħžŃîŭ̇őž̇
ıŊŹđŭĦđŭıŭ̇đŉ̇ıŊƒđűŹıħîĊŨđű̇ćőŊŹŭî̇ıŊĦŭîĊŨđű̇ƒıŊćžŃî˳
čîű̇ćőŉ̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ˗̇đŊŹŭđ̇őžŹŭőű˖

~̇ŭıűćő̇čđ̇ćîŪŹžŭî̇Ūőčđ̇ŹîŉĆĒŉ̇űđ̇ŉîŊıĦđűŹîŭ̇Ŋő̇
ŊĳƒđŃ̇ŃőćîŃ̇ŬžîŊčő̇ŪőŃĳŹıćőű̇đŉ̇ŭđħıŨđű̇űőĆ̇Ūŭđű
űĄő̇čî̇ħŭıŃîħđŉ̇Źĕŉ̇ƒĳŊćžŃőű˗̇čıŭđŹőű̇őž̇ıŊčıŭđ˳
Źőű˗̇ćőŉ̇Źîıű̇đűŬžđŉîű̇őž̇îŹıƒıčîčđű̇đćőŊŔŉıćîű̇
îűűőćıîčîű̇˭î̇đűŪđćžŃîĊĄő̇ıŉőĆıŃıïŭıî˗̇î̇îħŭőŪđćž˳
ïŭıî̇ŪŭđčîŹŒŭıî̇őž̇î̇đƔŪŃőŭîĊĄő̇ıŃđħîŃ̇čđ̇ŉîčđıŭî˗̇
Ūőŭ̇đƔđŉŪŃőˮ˗̇ħđŭîŊčő̇ćőŊơıŹőű̇čđ̇ıŊŹđŭđűűđ˖̇Aŉ̇
čđćőŭŭĕŊćıî̇čıűűő˗̇đűűđű̇ŪőŃĳŹıćőű̇Ūőčđŉ̇ŊĄő̇űŒ̇
patrocinar os interesses de grileiros na adminis˳
ŹŭîĊĄő̇ŃőćîŃ˗̇ŉîű̇ŹîŉĆĒŉ̇žűîŭ̇űžî̇ıŊơžĕŊćıî̇Ūîŭî̇
ıŊŹđŭĦđŭıŭ̇đŉ̇őžŹŭőű̇ŒŭħĄőű̇ŪſĆŃıćőű˖

~ű̇ŭıűćőű̇čđ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇ŪőŃĳŹıćî̇îűűőćıîčőű̇ÿ̇ħŭıŃî˳
ħđŉ̇űĄő̇îŪŭđűđŊŹîčőű̇Ŋő̇ºžîčŭő̇ʿ˥

Quadro 5: Mapeamento dos riscos de corrupção política em esquemas de grilagem

TIPO DE RISCO PRÁTICA

ATORES COMUMENTE 

ENVOLVIDOS

OBJETIVO 

/CONSEQUÊNCIA DIRETA

ADVOCACIA
ADMINISTRATIVA

Ìűő̇čđ̇ıŊơžĕŊćıî̇ŪőŃĳŹıćî̇Ūîŭî 
őĆűŹŭžıŭ̇ıŊƒđűŹıħîĊŨđű̇ćőŊŹŭî 
đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ

¸őŃĳŹıćőű̇đŃđıŹőű˗̇îħđŊŹđű 
ŪſĆŃıćőű̇đŉ̇ćîŭħőű̇ćőŉıűűıőŊî˳
dos de órgãos ambientais 
đ̇ĦžŊčıïŭıőű

`ŉŪžŊıčîčđ̇Ūîŭî̇őű̇ćŭıŉđű 
˭ıŊćŃžűıƒđ̇îŉĆıđŊŹîıűˮ̇îűűőćıî˳
dos à grilagem de terras

ADVOCACIA
ADMINISTRATIVA

Ìűő̇čđ̇ıŊơžĕŊćıî̇Ŋî̇îčŉıŊıűŹŭîĊĄő̇
Ūîŭî̇ĦîćıŃıŹîŭ̇î̇ŹıŹžŃîĊĄő 
đŉ̇Ūŭőħŭîŉîű̇čđ̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇
ĦžŊčıïŭıî

¸őŃĳŹıćőű̇đŃđıŹőű˗̇îħđŊŹđű 
ŪſĆŃıćőű̇đŉ̇ćîŭħőű̇ćőŉıűűıőŊî˳
čőű˗̇ĦžŊćıőŊïŭıőű̇ŪſĆŃıćőű 
čđ̇ŒŭħĄőű̇ĦžŊčıïŭıőű

àıîĆıŃıƜîŭ̇î̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő 
čđ̇Źđŭŭîű̇ħŭıŃîčîű̇Ŭžđ̇ŊĄő 
űđ̇đŊćîıƔîŉ̇Ŋőű̇ćŭıŹĒŭıőű 
čî̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇ĦžŊčıïŭıî

INFLUÊNCIA
INDEVIDA

`ŊơžĕŊćıî̇čđ̇îŹőŭđű̇Ūŭıƒîčőű 
Ŋî̇îčŉıŊıűŹŭîĊĄő̇ŪſĆŃıćî̇Ūîŭî 
defender interesses de grileiros

Agentes privados
UîćıŃıŹîŭ̇Ħŭîžčđű̇đŉ̇Ūŭőćđűűőű̇
čđ̇ŹıŹžŃîĊĄő˙̇Ħŭđîŭ̇ıŊƒđűŹıħîĊŨđű˙̇
evitar sanções para crimes 
ćőŉđŹıčőű̇˭đŊŹŭđ̇őžŹŭőűˮ

PORTAS 
GIRATÓRIAS

wőƒıŉđŊŹő̇čđ̇ıŊčıƒĳčžőű̇îűűž˳ 
ŉıŊčő̇ŪőűıĊŨđű˳ćĭîƒđ̇đŊŹŭîŊčő 
đ̇űîıŊčő̇čő̇űđŹőŭ̇ŪſĆŃıćő̇Ūîŭî 
ő̇Ūŭıƒîčő̇đ̇ƒıćđ˳ƒđŭűî

ħđŊŹđű̇Ūŭıƒîčőű̇đ̇ŪſĆŃıćőű 
đŉ̇ćîŭħőű̇ƒıŊćžŃîčőű̇ÿ̇ħđűŹĄő̇
ĦžŊčıïŭıî̇őž̇îŉĆıđŊŹîŃ

»ıűćőű̇čđ̇ćőŊơıŹőű̇čđ̇ıŊŹđ˳
ŭđűűđ˗̇čđ̇ıŊơžĕŊćıî̇ıŊčđƒıčî̇
e de advocacia administrativa 
para defender interesses de 
grileiros em órgãos ambientais 
đ̇ĦžŊčıïŭıőű

CAPTURA 
DE POLÍTICAS
PÚBLICAS

Enviesamento de debates legislati˳
ƒőű̇űőĆŭđ̇ŪőŃĳŹıćîű̇ĦžŊčıïŭıîű 
e ambientais para facilitar práticas 
ıŊčđƒıčîű̇ƒıŊćžŃîčîű̇ÿ̇ħŭıŃîħđŉ 
de terras

¸őŃĳŹıćőű̇đŃđıŹőű˗ 
agentes privados

ŃŹđŭîĊĄő̇čđ̇Ńđıű̇đ̇ŪőŃĳŹıćîű̇
ŪſĆŃıćîű̇ĦžŊčıïŭıîű̇Ūîŭî 
facilitar práticas indevidas 
ƒıŊćžŃîčîű̇ÿ̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű
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A partir desse diagnóstico das fragilidades da gover˳
ŊîŊĊî̇ĦžŊčıïŭıî̇đ̇čőű̇ŭıűćőű̇čđ̇ćőŭŭžŪĊĄő˗̇Ħŭîžčđ̇
e lavagem, foram elaboradas recomendações para 
ćőıĆıŭ̇î̇ħŭıŃîħđŉ˗̇îŹŭîƒĒű̇čî̇ŪŭđƒđŊĊĄő̇đ̇čî̇ŉıŹıħî˳
ção de tais riscos e do fortalecimento do sistema de 
îčŉıŊıűŹŭîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű˖̇ ̇űđħžıŭ˗̇îŪŭđűđŊŹîŉőű̇žŉ̇
ŭđűžŉő̇čđűűîű̇ŭđćőŉđŊčîĊŨđű˗̇Ŭžđ̇đűŹĄő̇čıƒıčıčîű̇
đŉ̇ŬžîŹŭő̇đıƔőű˘̇˭ʻˮ̇ĦőŭŹîŃđćđŭ̇î̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇ĦžŊčıï˳
ŭıî˙̇˭ʼˮ̇îŪŭıŉőŭîŭ̇î̇ŹŭîŊűŪîŭĕŊćıî̇đ̇ő̇ćőŊŹŭőŃđ̇űőćıîŃ˙̇
˭ʽˮ̇ŭđĦőŭĊîŭ̇őű̇ćőŊŹŭőŃđű̇đ̇îű̇îĊŨđű̇čđ̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇
ćőŊŹŭî̇î̇ħŭıŃîħđŉ˙̇đ̇˭ʾˮ̇ŉőĆıŃıƜîŭ̇őű̇ıŊűŹŭžŉđŊŹőű̇
îŊŹıćőŭŭžŪĊĄő̇đ̇îŊŹıŃîƒîħđŉ̇Ŋő̇ćőŉĆîŹđ̇ÿ̇ħŭıŃîħđŉ˘

1. FORTALECER A GOVERNANÇA FUNDIÁRIA

¿îŊđîŭ̇đ̇ŉőčđŭŊıƜîŭ̇őű̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıű̇îŹŭî˳
ƒĒű̇čî̇đŃıŉıŊîĊĄő̇čîű̇ıŭŭđħžŃîŭıčîčđű˗̇îŃĒŉ̇čî̇čıħı˳
ŹîŃıƜîĊĄő̇đ̇ćŭıîĊĄő̇čđ̇žŉ̇ıŊƒđŊŹïŭıő̇đűŹîŹĳűŹıćő̇ćőŉ̇
îű̇ıŊĦőŭŉîĊŨđű̇čőű̇ŭđħıűŹŭőű̇˭ıŊćŃžűıƒđ̇đűŪîćıîıűˮ˙

7ŭıîŭ̇žŉ̇ćîčîűŹŭő̇ŉžŃŹıƠŊîŃıŹïŭıő̇Ŭžđ̇ŭđſŊî̇îű̇
ıŊĦőŭŉîĊŨđű̇Ľžŭĳčıćîű˗̇ĦžŊčıïŭıîű˗̇čđ̇žűő̇čî̇Źđŭŭî˗̇
ŹŭıĆžŹïŭıîű̇đ̇îŉĆıđŊŹîıű̇čđ̇ćîčî̇ŪîŭćđŃî̇î̇ŪîŭŹıŭ̇čőű̇
űıűŹđŉîű̇ŭđħıűŹŭîıű̇đ̇ćîčîűŹŭîıű̇đƔıűŹđŊŹđű̇˭¿x7»˗̇
¿`VAU˗̇7 »˗̇đŊŹŭđ̇őžŹŭőűˮ˙

AĦđŹžîŭ̇î̇îŭŭđćîčîĊĄő̇čîű̇Źđŭŭîű̇čđƒőŃžŹîű̇đ̇čđű˳
tinar as terras não designadas por meio de proces˳
űőű̇ŪîŭŹıćıŪîŹıƒőű̇đ̇ŹŭîŊűŪîŭđŊŹđű˙

žŹőŉîŹıƜîŭ̇đ̇čıħıŹîŃıƜîŭ̇őű̇Ūŭőćđűűőű̇čđ̇ŹıŹžŃîĊĄő̇
đűŹîčžîıű˗̇îűűıŉ̇ćőŉő̇ćőŊűŹŭžıŭ̇ĆîŊćőű̇čđ̇čîčőű̇
ŊžŉĒŭıćőű̇đ̇ŹŭîŊűŪîŭđŊŹđű̇űőĆŭđ̇őű̇ŹĳŹžŃőű̇đƔŪđčı˳
čőű̇đ̇őű̇Ūŭőćđűűőű̇đŉ̇ŹŭîŉıŹîĊĄő˙

űűđħžŭîŭ̇îű̇ćîŪîćıčîčđű̇ƠŊîŊćđıŭîű˗̇ŹĒćŊıćîű̇
đ̇ŹđćŊőŃŒħıćîű̇čőű̇ŒŭħĄőű̇ŪſĆŃıćőű̇čő̇űıűŹđŉî̇čđ̇
îčŉıŊıűŹŭîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇Ūîŭî̇ő̇ćžŉŪŭıŉđŊŹő̇čîű̇
űžîű̇îŹŭıĆžıĊŨđű˙

àđŹîŭ̇ŬžîŃŬžđŭ̇ŭđĦőŭŉî̇čő̇ŉîŭćő̇ŃđħîŃ̇čî̇ŭđħž˳
ŃîŭıƜîĊĄő̇ĦžŊčıïŭıî̇Ŭžđ̇űıŊîŃıƜđ̇îŊıűŹıîű̇Ūîŭî̇îű̇őćž˳
ŪîĊŨđű̇ıŭŭđħžŃîŭđű̇čđ̇Źđŭŭîű˖

7. RECOMENDAÇÕES

2. APRIMORAR A TRANSPARÊNCIA 
E O CONTROLE SOCIAL

Garantir a transparência integral e o acesso em for˳
mato aberto dos cadastros do sistema de administra˳
ĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű˗̇ıŊćŃžűıƒđ̇őű̇čîčőű̇čđ̇ıčđŊŹıƠćîĊĄő̇čőű̇
Ūőűűđıŭőű̇đ̇čőű̇ŪŭőŪŭıđŹïŭıőű̇˭đƔ˖˘̇7 »˙̇¿x7»˙̇¿`VAUˮ˙

7ŭıîŭ̇žŉ̇ĆîŊćő̇čđ̇čîčőű̇őƠćıîŃ̇đƔîžűŹıƒő̇čîű̇
Ūőűűđű̇ŊĄő̇ŹıŹžŃîčîű̇đ̇čőű̇ŹđŭŭıŹŒŭıőű̇čđ̇Ūőƒőű̇
ıŊčĳħđŊîű̇đ̇ćőŉžŊıčîčđű̇ŹŭîčıćıőŊîıű̇îıŊčî̇ŊĄő̇čđ˳
marcados/reconhecidos para dar visibilidade a tais 
ŪőŪžŃîĊŨđű̇đ̇îžŉđŊŹîŭ̇î̇űžî̇ŪŭőŹđĊĄő

Garantir a transparência integral e o acesso em 
ĦőŭŉîŹő̇îĆđŭŹő̇čőű̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıű˗̇ıŊćŃžűıƒđ̇
űőĆŭđ̇ĆđŊđƠćıïŭıőű̇ƠŊîıű̇čőű̇ıŉŒƒđıű˙

UőŉđŊŹîŭ̇î̇ıŊŹđħŭıčîčđ̇ŪőŃĳŹıćî̇îő̇îŪŭıŉőŭîŭ̇î̇
transparência sobre as atividades de lobby, bem 
ćőŉő̇űőĆŭđ̇ő̇ŭđħıűŹŭő̇čđ̇đƒđŊŹžîıű̇ćőŊơıŹőű̇čđ̇
ıŊŹđŭđűűđű̇čđ̇ŪőŃĳŹıćőű̇đŃđıŹőű̇đ̇čđ̇îħđŊŹđű̇ŪſĆŃıćőű̇
đŉ̇ćîŭħőű̇ćőŉıűűıőŊîčőű˙

čőŹîŭ̇ŉđčıčîű̇Ūîŭî̇ŪŭőŹđħđŭ̇î̇ıŊŹđħŭıčîčđ̇Ħĳűıćî̇
đ̇ŪűıćŒŃőħî̇čđ̇čđŊžŊćıîŊŹđű̇đ̇čđĦđŊűőŭđű̇čđ̇Źđŭŭîű˗̇
îűűıŉ̇ćőŉő̇Ūîŭî̇ħîŭîŊŹıŭ̇ő̇îćđűűő̇ÿ̇lžűŹıĊî̇čđűűđű̇
ıŊčıƒĳčžőű˖

3. REFORÇAR OS CONTROLES E AS AÇÕES 
DE FISCALIZAÇÃO CONTRA A GRILAGEM

Ūŭıŉőŭîŭ̇îű̇îĊŨđű̇čđ̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇čőű̇»đħıűŹŭőű̇
čđ̇`ŉŒƒđıű̇îő̇ıŊƒđűŹıŭ̇Ŋî̇ćîŪîćıŹîĊĄő̇čőű̇ćőŭŭđħđ˳
čőŭđű̇đ̇Ŋî̇ŪîčŭőŊıƜîĊĄő̇čîű̇îĊŨđű̇čđ̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇
ćőŉ̇őĆĽđŹıƒőű˗̇ıŊűŹŭžŉđŊŹőű̇đ̇ŉĒŹőčőű̇ćŃîŭőű˙

`ŊćđŊŹıƒîŭ̇ŭđħıűŹŭîčőŭđű̇î̇ćőŉžŊıćîŭđŉ̇îő̇ĽžıƜ̇
ćőŭŭđħđčőŭ̇ćőŉŪđŹđŊŹđ̇đ̇îő̇wıŊıűŹĒŭıő̇¸ſĆŃıćő̇
űžűŪđıŹîű̇čđ̇Ħŭîžčđ̇đŉ̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıű˙

`ŊƒđűŹıŭ̇Ŋőű̇űıűŹđŉîű̇čđ̇ćőŊŹŭőŃđ̇Ūîŭî̇ƠŃŹŭîŭ̇đ̇
đŃıŉıŊîŭ̇ŪîŭćđŃîű̇ıŊƒđŭőűűĳŉđıű̇Ŋőű̇ćîčîűŹŭőű̇đ̇Ŋőű̇
Ūŭőćđűűőű̇čđ̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇ĦžŊčıïŭıî̇đ̇îŉĆıđŊŹîŃ˙

ħıŃıƜîŭ̇î̇ćőőŭčđŊîĊĄő̇đŊŹŭđ̇őű̇ŒŭħĄőű̇ŭđűŪőŊ˳
űïƒđıű̇ŪđŃî̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇čîű̇ıŊĦŭîĊŨđű̇îűűőćıîčîű̇ÿ̇
ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű˗̇ıŊćŃžűıƒđ̇őű̇ıŃĳćıŹőű̇îŉĆıđŊŹîıű˙
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VîŭîŊŹıŭ̇î̇đűŹîĆıŃıčîčđ̇ıŊűŹıŹžćıőŊîŃ̇đ̇őű̇ŭđćžŭűőű̇
Ŋđćđűűïŭıőű̇Ūîŭî̇Ŭžđ̇őű̇ŒŭħĄőű̇îŉĆıđŊŹîıű̇Ūőű˳
űîŉ̇ŭđîŃıƜîŭ̇đĦđŹıƒîŉđŊŹđ̇îű̇îĊŨđű̇čđ̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇
îŉĆıđŊŹîŃ̇đ̇čđ̇űîŊĊĄő̇îčŉıŊıűŹŭîŹıƒî̇ŪđŃőű̇ıŃĳćıŹőű̇
ambientais associados à grilagem de terras.

4. MOBILIZAR OS INSTRUMENTOS ANTICORRUP-
ÇÃO E ANTILAVAGEM NO COMBATE À GRILAGEM

7őŊűıčđŭîŭ̇őű̇ćŭıŉđű̇čđ̇őŭħîŊıƜîĊĄő̇ćŭıŉıŊőűî˗̇
ćőŭŭžŪĊĄő̇đ̇Ħŭîžčđ˗̇Ćđŉ̇ćőŉő̇őű̇ćŭıŉđű̇ƠŊîŊćđı˳
ŭőű̇˭ćőŉő̇î̇Ńîƒîħđŉ̇čđ̇čıŊĭđıŭő̇đ̇î̇űőŊđħîĊĄő̇čđ̇
ŹŭıĆžŹőűˮ˗̇îő̇ıŊƒđűŹıħîŭ̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ˙

wőĆıŃıƜîŭ̇đ̇îčîŪŹîŭ̇ıŊűŹŭžŉđŊŹőű̇čđ̇ŪŭđƒđŊĊĄő̇đ̇
combate à lavagem para coibir a “lavagem de imóveis”, 
őž̇űđĽî˗̇îű̇ŹïŹıćîű̇žűîčîű̇Ūîŭî̇čîŭ̇žŉî̇îŪîŭĕŊćıî̇čđ̇
ŃıćıŹžčđ̇îőű̇ıŉŒƒđıű̇ŭžŭîıű̇čđ̇őŭıħđŉ̇ĦŭîžčžŃđŊŹî˙

»đűŪőŊűîĆıŃıƜîŭ̇őű̇ŪŭőƠűűıőŊîıű̇Ŭžđ̇Ūőčđŉ̇űđŭƒıŭ̇
de enablerṡ˭ƒıîĆıŃıƜîčőŭđűˮ̇čđ̇Ħŭîžčđű̇đŉ̇»đħıűŹŭőű̇
čđ̇`ŉŒƒđıű̇˭ćőŉő̇îčƒőħîčőű˗̇ćőŭŭđŹőŭđű̇đ̇ćîŭŹőŭï˳
ŭıőű˗̇Ūőŭ̇đƔđŉŪŃőˮ˙

Promover e implementar planos de integridade 
đ̇čđ̇ŪŭđƒđŊĊĄő̇ÿ̇Ħŭîžčđ̇đ̇ÿ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇îčîŪŹîčőű̇
îőű̇ŭıűćőű̇ıčđŊŹıƠćîčőű̇Ŋőű̇ŒŭħĄőű̇ŪſĆŃıćőű̇Ŭžđ̇
ŪîŭŹıćıŪîŉ̇čő̇űıűŹđŉî̇čđ̇îčŉıŊıűŹŭîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű˙

wőĆıŃıƜîŭ̇îű̇7őŊŹŭőŃîčőŭıîű̇đ̇őű̇ÇŭıĆžŊîıű̇čđ̇
7őŊŹîű̇đűŹîčžîıű̇đ̇čî̇ÌŊıĄő̇Ūîŭî̇đĦđŹžîŭđŉ̇
îžčıŹőŭıîű̇đ̇čıîħŊŒűŹıćőű̇čőű̇ŭıűćőű̇čđ̇Ħŭîžčđ̇đ̇
ćőŭŭžŪĊĄő̇Ŋőű̇ŒŭħĄőű̇îŉĆıđŊŹîıű̇đ̇ĦžŊčıïŭıőű˖
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̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű˗̇őž̇űđĽî˗̇î̇îŪŭőŪŭıîĊĄő̇ıŊčđƒı˳
čî̇čđ̇Źđŭŭîű̇ŹîŊŹő̇ŪſĆŃıćîű̇ŬžîŊŹő̇Ūŭıƒîčîű˗̇Ē̇žŉ̇
ŹŭîĊő̇ŪđŭűıűŹđŊŹđ̇čî̇ĦőŭŉîĊĄő̇ŹđŭŭıŹőŭıîŃ̇čő̇6ŭîűıŃ̇
čđűčđ̇î̇ćőŃőŊıƜîĊĄő̇˭¸ŭıđŹő˗̇ʼʺʼʺˮ˖̇ÇîŃ̇ĦđŊŔŉđŊő˗̇
őĆĽđŹő̇čđ̇đűŹžčő̇čđűŹî̇ŪđűŬžıűî˗̇Źđŉ̇űđ̇ŉîŹđŭıî˳
ŃıƜîčő̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čđ̇žŉ̇ćőŊĽžŊŹő̇čđ̇ŪŭïŹıćîű̇čđ̇ıŊ˳
ƒîűŨđű˗̇Ħŭîžčđű˗̇ćőŭŭžŪĊĄő̇đ̇ĦîŃŹî̇čđ̇ŹŭîŊűŪîŭĕŊćıî̇
Ŋőű̇Ūŭőćđűűőű̇čđ̇îŪŭőŪŭıîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű˖̇xő̇6ŭîűıŃ˗̇
îű̇ŭđħŭîű˗̇őű̇Ūŭőćđűűőű̇đ̇îű̇ıŊűŹıŹžıĊŨđű̇Ŭžđ̇čđŹđŭ˳
ŉıŊîŉ̇ő̇îćđűűő̇đ̇ő̇žűő̇čî̇Źđŭŭî̇îŪŭđűđŊŹîŉ̇Ħŭî˳
ħıŃıčîčđű̇ĭıűŹŒŭıćîű˗̇ıŉŪđčıŊčő̇î̇ĦőŭŉîĊĄő̇čđ̇žŉî̇
Ćőî̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇čđ̇Źđŭŭîű˗̇ő̇Ŭžđ̇Ē̇ŪîŭŹıćžŃîŭŉđŊŹđ̇
ŪŭőĆŃđŉïŹıćő˗̇ćőŊűıčđŭîŊčő̇î̇đƔŹđŊűĄő̇čő̇Ūîĳű˖̇

̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű̇Ē̇žŉ̇ĦîŹőŭ̇ıŉŪőŭŹîŊŹđ̇Ŋőű̇
ćőŊơıŹőű̇ĦžŊčıïŭıőű̇đ̇Źđŉ̇űĒŭıőű̇ıŉŪîćŹőű̇űőĆŭđ̇őű̇
čıŭđıŹőű̇ĭžŉîŊőű̇đ̇ŉőčőű̇čđ̇ƒıčî˖̇ ̇čđűŪđıŹő̇čîű̇
ŪőŃĳŹıćîű̇čđ̇őćžŪîĊĄő̇čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő̇ĆŭîűıŃđıŭő̇ĭıűŹő˳
ŭıćîŉđŊŹđ̇Ūŭđħîŭđŉ̇î̇őćžŪîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇˻ƒîƜıîű˼̠ ̇
Źîıű̇Źđŭŭîű̇Ħőŭîŉ̇őćžŪîčîű̇őŭıħıŊîŃŉđŊŹđ̇Ūőŭ̇Ūőƒőű̇
ıŊčĳħđŊîű̇đ˗̇čđŪőıű˗̇Ūőŭ̇ŬžıŃőŉĆőŃîű˗̇ćőŉžŊıčîčđű̇
ŭıĆđıŭıŊĭîű˗̇đƔŹŭîŹıƒıűŹîű˗̇ŪđŬžđŊőű̇Ūőűűđıŭőű̇đ̇čđ˳
ŉîıű̇ŪőŪžŃîĊŨđű̇čî̇˻ŪđŭıĦđŭıî˼̇čőű̇ćđŊŹŭőű̇ŪőŃĳŹıćőű̇
đ̇đćőŊŔŉıćőű˖̇xđűűđ̇ćőŊŹđƔŹő˗̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇ĦîƜ̇žűő̇čî̇
ƒıőŃĕŊćıî̇űıűŹđŉïŹıćî̇ćőŉő̇đűŹŭîŹĒħıî̇Ūîŭî̇űđ̇îŪőű˳
űîŭ̇čîű̇Źđŭŭîű̇čđűűîű̇ŪőŪžŃîĊŨđű̇đ̇ŉîŊŹđŭ̇ő̇ćőŊŹŭőŃđ̇
űőĆŭđ̇îű̇ŉđűŉîű˖̇¿Ąő̇ĦŭđŬžđŊŹđű̇őű̇ćîűőű̇čđ̇ıŊŹıŉı˳
čîĊĄő˗̇îŉđîĊîű̇đ̇őžŹŭîű̇Ħőŭŉîű̇čđ̇îĆžűőű̇čđ̇Ūőčđŭ̇
žűîčîű̇Ūőŭ̇ħŭıŃđıŭőű̇Ūîŭî̇đƔŪžŃűîŭ̇őű̇őćžŪîŊŹđű̇Ńđħĳ˳
Źıŉőű̇čđűűîű̇Źđŭŭîű̇˭»őčŭıħžđƜ̇et al.˗̇ʼʺʻʼ˙̇7¸Ç̇ʼʺʼʺˮ˖̇ 

ºžîŊčő̇őćőŭŭđ̇đŉ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű˗̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇
Źđŉ̇žŉ̇ĦőŭŹđ̇ƒĳŊćžŃő̇ćőŉ̇î̇čđħŭîčîĊĄő̇îŉĆıđŊ˳
ŹîŃ̇čđűűîű̇ïŭđîű˖̇ ő̇ŉđűŉő̇ŹđŉŪő̇Ŭžđ̇îű̇ŹîƔîű̇čđ̇
čđűŉîŹîŉđŊŹő̇đƔŪŃőčıŭîŉ̇Ŋőű̇ſŃŹıŉőű̇îŊőű˗̇ʾʾ̾̇
čî̇űžŪŭđűűĄő̇ơőŭđűŹîŃ̇îŊžîŃ̇Ŋî̇ ŉîƜŔŊıî̇qđħîŃ̇đŉ̇
ʼʺʻ˃̇đ̇ʼʺʼʺ̇őćőŭŭđŭîŉ̇đŉ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű˖̇ ̇ħŭîŊ˳
de maioria do desmatamento em tais áreas se con˳
ćđŊŹŭî̇đŉ̇ïŭđîű̇ŊĄő̇čđűŹıŊîčîű˗̇ŹőŹîŃıƜîŊčő̇˂ˁ̾̇
čő̇čđűŉîŹîŉđŊŹő̇đŉ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇đŊŹŭđ̇ʻ˃˃ˁ̇đ̇
ʼʺʼʺ̇˭`¸ w˗̇ʼʺʼʻˮ˖̇Çîıű̇čîčőű îŪőŊŹîŉ̇ıŊčĳćıőű̇čđ̇
ıŊƒîűŨđű̇čđ̇ơőŭđűŹîű̇ŪſĆŃıćîű̇đ̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ̇˭`¸ w˗̇
ʼʺʼʺˮ˖̇ ŃĒŉ̇čıűűő˗̇î̇ŪŭőŪőŭĊĄő̇čő̇čđűŉîŹîŉđŊŹő̇
đŉ̇Źđŭŭîű̇űđŉ̇čđűŹıŊîĊĄő̇Ŭžîűđ̇ŬžıŊŹžŪŃıćőž̇čđűčđ̇
ʼʺʺʽ˗̇ıŊčıćîŊčő̇žŉ̇îħŭîƒîŉđŊŹő̇čő̇ŪŭőĆŃđŉî̇Ŋőű̇
ſŃŹıŉőű̇îŊőű̇˭nŭžıč̇et al.˗̇ʼʺʼʻˮ˖̇xđűűđ̇űđŊŹıčő˗̇î̇
ħŭıŃîħđŉ̇ŹŭîƜ̇î̇ơőŭđűŹî̇îŉîƜŔŊıćî̇ćîčî̇ƒđƜ̇ŉîıű̇
ŪŭŒƔıŉî̇čő̇ŪőŊŹő̇čđ̇ŊĄő̇ŭđŹőŭŊő˗̇ŃđƒîŊčő̇î̇žŉ̇
ćőŃîŪűő̇čő̇Ćıőŉî̇˭qőƒđĽőƕ˙̇xőĆŭđ˗̇ʼʺʻ˃ˮ˖̇ ŃĒŉ̇čıűűő˗̇

ćőŊŹŭıĆžı̇ćőŉ̇î̇îćđŃđŭîĊĄő̇čî̇ćŭıűđ̇ćŃıŉïŹıćî̇ħŃőĆîŃ˗̇
Ľï̇Ŭžđ˗̇đŉ̇ʼʺʼʺ˗̇ʾˀ̾̇čîű̇đŉıűűŨđű̇čđ̇ħîűđű̇î̇đĦđıŹő̇
čđ̇đűŹžĦî̇čő̇6ŭîűıŃ̇ŭđűžŃŹîŭîŉ̇čđ̇ŉžčîŊĊîű̇Ŋő̇žűő̇
čî̇Źđŭŭî̇˭ŪŭıŊćıŪîŃŉđŊŹđ̇űžŪŭđűűĄő̇ơőŭđűŹîŃˮ˖̇àîŃđ̇
ŭđűűîŃŹîŭ̇îıŊčî̇Ŭžđ̇đűűî̇ŪőŭćđŊŹîħđŉ̇đűŹï̇îžŉđŊ˳
tando com o crescimento acelerado das taxas de 
čđűŉîŹîŉđŊŹő̇Ŋőű̇ſŃŹıŉőű̇îŊőű̇˭¿AAV˗̇ʼʺʼʻˮ˖

¸őŭ̇űžî̇ƒđƜ˗̇î̇ŪŭđűűĄő̇Ūîŭî̇î̇ŭđćîŹđħőŭıƜîĊĄő˗̇ŭđčž˳
ĊĄő̇đ̇đƔŹıŊĊĄő̇čđ̇ÌŊıčîčđű̇čđ̇7őŊűđŭƒîĊĄő̇˭Ì7űˮ̇
ıŊƒîčıčîű̇Ūőŭ̇ħŭıŃđıŭőű̇őž̇Ūîŭî̇Ŭžđ̇ŊĄő̇űđĽîŉ̇ćŭıî˳
čîű̇őžŹŭîű̇Ì7ű̇đŉ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇ıŊƒîčıčîű˗̇ıŉ˳
ŪîćŹîŉ̇čıŭđŹîŉđŊŹđ̇Ŋő̇îŃćîŊćđ̇čî̇ŪőŃĳŹıćî̇îŉĆıđŊ˳
ŹîŃ̇˭ááU˗̇ʼʺʻ˃ˮ10. De forma semelhante, a pressão 
Ūîŭî̇Ŭžđ̇ŊĄő̇ĭîĽî̇čđŉîŭćîĊĄő̇čđ̇Çđŭŭîű̇`ŊčĳħđŊîű˗̇
Źđŭŭîű̇ŬžıŃőŉĆőŃîű̇đ̇ŭđűđŭƒîű̇đƔŹŭîŹıƒıűŹîű˗̇đŊŹŭđ̇
őžŹŭîű̇Ħőŭŉîű̇čđ̇őćžŪîĊĄő̇ŹŭîčıćıőŊîıű˗̇ıŉŪîćŹîŉ̇
Ŋî̇ŪŭőŹđĊĄő̇čđűűđű̇ħŭžŪőű̇đ̇Ŋő̇ŭđćőŊĭđćıŉđŊŹő̇
čőű̇űđžű̇čıŭđıŹőű˖̇7őŉő̇ćőŊűđŬžĕŊćıî˗̇đŃđƒî˳űđ̇ő̇
ŭıűćő̇čőű̇ćőŊơıŹőű̇ĦžŊčıïŭıőű̇đ̇čî̇ƒıőŃîĊĄő̇čđ̇čıŭđı˳
Źőű˗̇îŃĒŉ̇čđ̇čıŉıŊžıŭ̇ő̇ŪőŹđŊćıîŃ̇čđ̇ćőŊŹŭıĆžıĊĄő̇
čđ̇Źîıű̇Ūőƒőű̇đ̇ŪőŪžŃîĊŨđű̇Ūîŭî̇î̇ŪŭđűđŭƒîĊĄő̇čő̇
ŉđıő̇îŉĆıđŊŹđ̇Ūőŭ̇űžî̇ŭđŃîĊĄő̇ćőŉ̇űđžű̇ŹđŭŭıŹŒŭıőű̇
˭U ~˙̇U`q 7˗̇ʼʺʼʻˮ˖̇̇

Aŉ̇îčıĊĄő˗̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű̇đ̇îű̇Ħŭîžčđű̇îűűőćıî˳
das nos sistemas registrais nas regiões remotas do 
território podem comprometer o desenvolvimento e 
a credibilidade de pagamentos por serviços ambien˳
Źîıű̇đ̇ŉđŭćîčőű̇čđ̇ćîŭĆőŊő˖̇`űűő̇ŪőŭŬžđ̇îű̇ĦŭîħıŃıčî˳
čđű̇čî̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇ĦžŊčıïŭıî̇đ̇î̇îžűĕŊćıî̇čđ̇űıűŹđŉîű̇
čđ̇ćőŊŹŭőŃđ̇đĦđŹıƒőű̇űőĆŭđ̇î̇őćžŪîĊĄő̇čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő̇
Ūőčđŉ̇Ńđƒîŭ̇ÿ̇đűŪđćžŃîĊĄő̇ıŉőĆıŃıïŭıî̇đ̇ÿ̇ıŊƒîűĄő̇čđ̇
Źđŭŭîű̇Ūîűűĳƒđıű̇čđ̇ŭđćđĆđŭđŉ̇őű̇ŪîħîŉđŊŹőű̇˭»őčŭı˳
ħžđƜ̇et al.˗̇ʼʺʻʼ˙̇7VAA˙̇`¸ w˙̇¿ A˗̇ʼʺʻʼˮ˖

¸őŭ̇Ơŉ˗̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű̇ŪŭđĽžčıćî̇ő̇čđűđŊƒőŃƒı˳
ŉđŊŹő̇đćőŊŔŉıćő̇ŭžŭîŃ˗̇Ľï̇Ŭžđ̇ŪđŬžđŊőű̇đ̇ħŭîŊčđű̇
ŪŭőčžŹőŭđű̇űđŉŪŭđ̇ćőŭŭđŉ̇ő̇ŭıűćő̇čđ̇Źđŭ̇űžî̇Źđŭŭî̇
îŉđîĊîčî̇Ūőŭ̇ıŊƒîűőŭđű˖̇`ŊƒđűŹıŉđŊŹőű̇ıŉőĆıŃıïŭıőű̇
đŉ̇ïŭđîű̇Ŭžđ̇űĄő̇îŃƒő̇čđ̇ćőŊơıŹőű̇ĦžŊčıïŭıőű̇čđƒđŉ̇
Ńđƒîŭ̇đŉ̇ćőŊűıčđŭîĊĄő̇ő̇ŭıűćő̇čđ̇Źđŭ̇î̇ŉîŹŭĳćžŃî̇čő̇
ıŉŒƒđŃ̇îčŬžıŭıčő̇ćîŊćđŃîčî̇Ūőŭ̇ćîžűî̇čđ̇ıŭŭđħžŃî˳
ŭıčîčđű˖̇=đ̇Ħőŭŉî̇ħđŭîŃ˗̇î̇ıŊűđħžŭîŊĊî̇Ľžŭĳčıćî̇Ŋőű̇
sistemas registrais e nos direitos de propriedade 
îĦîűŹî̇őű̇ıŊƒđűŹıŉđŊŹőű̇Ūŭıƒîčőű̇˭áőŭŃč̇6îŊŀ˗̇ʼʺʼʺˮ˖̇
Aűűîű̇ćőŊűđŬžĕŊćıîű̇îŉĆıđŊŹîıű˗̇űőćıîıű̇đ̇đćőŊŔ˳
ŉıćîű̇čđűŹîćîŉ̇î̇ıŉŪőŭŹ÷Ŋćıî̇đ̇î̇žŭħĕŊćıî̇čđ̇űđ̇
đŊčđŭđĊîŭ̇őű̇ĦîŹőŭđű̇Ŭžđ̇ƒıîĆıŃıƜîŉ̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇

10 ¸őŭ̇đƔđŉŪŃő˗̇ŭđćđŊŹđŉđŊŹđ˗̇ő̇AűŹîčő̇čđ̇»őŊčŔŊıî̇đƔŹıŊħžıž̇˂˂̾̇čî̇»đűđŭƒî̇AƔŹŭîŹıƒıűŹî̇˭»A¿Aâˮ̇̇lîćƕ˳¸îŭîŊï̇đŉ̇čđćőŭŭĕŊćıî̇čî̇ŪŭđűűĄő̇čî̇îħŭőŪđ˳
ćžïŭıî˗̇čî̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű̇Ŋî̇ŭđħıĄő̇đ̇čő̇čđűŉîŹîŉđŊŹő̇čđ̇ʿʿ̾̇čî̇ÌŊıčîčđ̇čđ̇7őŊűđŭƒîĊĄő˖̇Aŉ̇ćőŊűđŬžĕŊćıî˗̇î̇đƔŹıŊĊĄő̇čđ̇ŪîŭŹđ̇čđűűî̇ÌŊıčîčđ̇čđ̇
7őŊűđŭƒîĊĄő̇ŪőűűıĆıŃıŹî̇î̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇čîű̇Źđŭŭîű̇ħŭıŃîčîű˗̇ıŊćŃžűıƒđ̇ćőŉ̇őű̇čđűćőŊŹőű̇ŪŭđƒıűŹőű̇Ŋî̇Ńđı̇Ūîŭî̇ŪđŬžđŊîű̇Ūőűűđű̇˭¿ıŃƒî˙̇wıćĭîŃűŀı˗̇ʼʺʼʺ˙̇UőŃĭî̇
čđ̇¿˖̇¸îžŃő˗̇ʼʺʼʻîˮ˖̇àîŃđ̇ćıŹîŭ̇ŹîŉĆĒŉ̇ő̇ćîűő̇čî̇UŃőŭđűŹî̇xîćıőŊîŃ̇˭Uq~x ˮ̇lîŉîŊƔıŉ̇˭¸ ˮ˗̇őŊčđ̇ʼʾ̾̇čî̇ÌŊıčîčđ̇čđ̇7őŊűđŭƒîĊĄő̇Ħőı̇ŭđćîŹđħőŭıƜîčî̇đŉ̇
žŉî̇ ŭđî̇čđ̇¸ŭőŹđĊĄő̇ ŉĆıđŊŹîŃ̇ćžĽî̇ŭđħžŃîŉđŊŹîĊĄő̇ŪđŭŉıŹđ̇î̇ŃđħîŃıƜîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇őćžŪîčîű̇ıŭŭđħžŃîŭŉđŊŹđ̇̇˭`ŉîƜőŊ˗̇ʼʺʻˁˮ˖
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terras. A falta de proatividade do Estado no tema, 
Ľï̇đƒıčđŊćıîčî̇ŪđŃî̇7¸`̇˭7őŉıűűĄő̇¸îŭŃîŉđŊŹîŭ̇čđ̇
`ŊŬžĒŭıŹőˮ̇čî̇ħŭıŃîħđŉ̇˭6ŭîűıŃ˗̇ʼʺʺʻˮ˗̇ŊĄő̇čđƒđ̇űđŭ̇
đŊŹđŊčıčî̇ćőŉő̇žŉî̇ćőıŊćıčĕŊćıî˗̇Ūőıű̇î̇ŬžđűŹĄő̇
ĦžŊčıïŭıî̇đƔıħđ̇đŊĦŭđŊŹîŭ̇őű̇Ūŭőćđűűőű̇čđ̇îŪŭőŪŭıî˳
ĊĄő̇đ̇čđ̇ćőŊćđŊŹŭîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇Ŋő̇6ŭîűıŃ˖̇ÇŭîŹî˳űđ˗̇
ŪőŭŹîŊŹő˗̇čđ̇Ľőħîŭ̇ŃžƜ̇űőĆŭđ̇ő̇ŪîŹŭıŉŔŊıő̇ıŉőĆıŃıï˳
ŭıő̇čđ̇žŉî̇ŪîŭćđŃî̇űıħŊıƠćîŹıƒî̇čî̇đŃıŹđ̇đćőŊŔŉıćî̇
đ̇ŪőŃĳŹıćî̇ĆŭîűıŃđıŭî̇˭7îűŹıŃĭő˗̇ʼʺʻʼˮ˖̇̇

xđűűđ̇őĆĽđŹıƒő˗̇ĦîƜ˳űđ̇Ŋđćđűűïŭıő̇đƔŪŃőŭîŭ̇îű̇čđƠ˳
ćıĕŊćıîű̇Ŋî̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇ĦžŊčıïŭıî̇Ŭžđ̇îĆŭđŉ̇đűŪî˳
ço para a ocorrência da grilagem. A fragilidade da 
ħőƒđŭŊîŊĊî̇đ̇čîű̇ıŊűŹıŹžıĊŨđű̇űĄő̇žŉ̇ŹđŭŭđŊő̇ĦĒŭŹıŃ̇
Ūîŭî̇î̇őćőŭŭĕŊćıî̇čîű̇Ħŭîžčđű̇ŭđîŃıƜîčîű̇Ūîŭî̇ħŭıŃîŭ̇
Źđŭŭîű˗̇Ćđŉ̇ćőŉő̇čîű̇ŪŭïŹıćîű̇ćőŭŭžŪŹîű̇Ŭžđ̇ƒıîĆıŃı˳
Ɯîŉ̇Źîıű̇Ħŭîžčđű˖̇Aŉ̇ʻ˃ˁ˃˗̇î̇7¸`̇čő̇űıűŹđŉî̇ĦžŊčıïŭıő̇
já recomendava a adoção de providências contra a 
ćőŭŭžŪĊĄő̇đ̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇ćőŉő̇Ħőŭŉî̇čđ̇đŊčđŭđĊîŭ̇îű̇
čđƠćıĕŊćıîű̇čî̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇čîű̇Źđŭŭîű̇˭6ŭîűıŃ˗̇ʻ˃ˁ˃̇
apuḋ6ŭîűıŃ˗̇ʼʺʺʻˮ11˖̇=đ̇Ħőŭŉî̇űđŉđŃĭîŊŹđ˗̇Ŋîű̇ſŃŹıŉîű̇
čĒćîčîű˗̇đűŪđćıîŃıűŹîű̇îŪőŊŹîŭîŉ̇ćőŉő̇ŪŭĒ˳ćőŊčıĊĄő̇
Ūîŭî̇ŭđűőŃƒđŭ̇őű̇čđűîƠőű̇ĦžŊčıïŭıőű̇đ̇űőćıőîŉĆıđŊŹîıű̇
Ŋî̇ ŉîƜŔŊıî̇î̇Ŋđćđűűıčîčđ̇čđ̇űđ̇ŭđĦőŭĊîŭ̇ő̇AűŹîčő̇
čđ̇=ıŭđıŹő̇đ̇î̇ŃžŹî̇ćőŊŹŭî̇î̇Ħŭîžčđ̇đ̇î̇ćőŭŭžŪĊĄő̇˭Ūőŭ̇
đƔđŉŪŃő˗̇UđîŭŊűıčđ˗̇ʼʺʺʻˮ˖̇ Ūđűîŭ̇čıűűő˗̇ŊĄő̇đƔıűŹđŉ̇
análises focadas sobre os fatores e mecanismos de 
ćőŭŭžŪĊĄő̇Ŭžđ̇ƒıîĆıŃıƜîŉ̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű˖̇̇

=ıîŊŹđ̇čđ̇ŹîŃ̇ćđŊïŭıő˗̇đűŹđ̇ŭđŃîŹŒŭıő̇Ćžűćî̇Ľőħîŭ ŃžƜ̇
űőĆŭđ őű̇ĦîŹőŭđű̇ıŊűŹıŹžćıőŊîıű̇Ŭžđ̇Ńđƒîŭîŉ îő̇˻ćîőű̇
ĦžŊčıïŭıő˼ đŉ̇ŪîŭŹđű̇čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő Ŭžđ˗̇Ūőŭ̇űžî̇ƒđƜ˗̇
ćŭıî̇žŉ̇ŹđŭŭđŊő̇ĦĒŭŹıŃ̇Ūîŭî̇îű̇Ħŭîžčđű̇đ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇
Ŭžđ̇ƒıîĆıŃıƜîŉ̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű˖̇¸îŭî̇îŃćîŊĊîŭ̇
đűűđ̇őĆĽđŹıƒő˗̇Ħőı̇ćőŊčžƜıčî̇ŭđƒıűĄő̇čî̇ŃıŹđŭîŹžŭî̇Ŭžđ̇
Ćžűćőž̇ıčđŊŹıƠćîŭ̇îű̇čđƠćıĕŊćıîű̇Ŋî̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇čđ̇
Źđŭŭîű̇Ŋő̇6ŭîűıŃ˗̇Ćđŉ̇ćőŉő̇đűĦőŭĊőű̇Ľï̇đƔıűŹđŊŹđű̇čđ̇

ŃđƒîŊŹîŉđŊŹő̇čőű̇ŭıűćőű̇čđ̇Ħŭîžčđ̇Ŋő̇űıűŹđŉî̇čđ̇îč˳
ŉıŊıűŹŭîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű˖̇¸îŭî̇ő̇îŪŭőĦžŊčîŉđŊŹő̇űőĆŭđ̇
a realidade prática da grilagem de terras, os meca˳
Ŋıűŉőű̇čđ̇Ħŭîžčđ̇đ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇îűűőćıîčőű̇đ̇ő̇modus 
operandi̇čőű̇îŹőŭđű̇đŊƒőŃƒıčőű˗̇Ħőŭîŉ̇ŭđîŃıƜîčőű̇
đűŹžčőű̇čđ̇ćîűő̇đ̇đŊŹŭđƒıűŹîű̇űđŉıđűŹŭžŹžŭîčîű˖

6žűćîŉőű̇ćőŉŪőŭ̇žŉî̇îŉőűŹŭî̇čđ̇ćîűőű̇ŭđŪŭđ˳
sentativa do problema da grilagem, a partir de 
îŃħžŊű̇ćŭıŹĒŭıőű˖̇~ű̇ćîűőű̇đűćőŃĭıčőű̇űĄő̇ĦŭžŹő̇čđ̇
˻őŪđŭîĊŨđű˼̇čő̇wıŊıűŹĒŭıő̇¸ſĆŃıćő̇đ̇čđ̇ŒŭħĄőű̇ŪőŃı˳
ciais relacionadas a grilagem de terras. Esse tipo de 
őŪđŭîĊĄő̇Ē̇ŭđŃđƒîŊŹđ̇Ūőıű˗̇ƒıî̇čđ̇ŭđħŭî˗̇Ē̇Ūŭđćđčıčî̇
čđ̇žŉî̇Ħîűđ̇ıŊƒđűŹıħîŹŒŭıî̇ŭőĆžűŹî̇đ̇Ćžűćî̇ćőıĆıŭ̇
đűŬžđŉîű̇ŉîıű̇ćőŉŪŃđƔőű˗̇ćîŪîƜđű̇čđ̇đƒıčđŊćıîŭ̇
a existência de diferentes práticas e atores. Prio˳
ŭıƜîŉőű̇őŪđŭîĊŨđű̇Ŭžđ̇Ħőŭîŉ̇őĆĽđŹő̇čđ̇čđŊſŊćıîű̇
đŉ̇ĽžĳƜő˗̇őž̇űđĽî˗̇őű̇ĦîŹőű̇ıŊƒđűŹıħîčőű̇îčđŊŹŭîŭîŉ̇
ő̇űıűŹđŉî̇ĽžčıćıîŃ̇đ̇Ħőŭîŉ̇Ūŭőćđűűîčőű12. Limi˳
Źîŉőű̇î̇ŪđűŬžıűî̇îőű̇ŪŭıŊćıŪîıű̇AűŹîčőű̇Ħőćő̇čđ̇
ħŭıŃîħđŉ̇Ŋő̇Ūîĳű˗̇ŪđŭŹđŊćđŊŹđű̇î̇ŭđħıĄő̇ ŉîƜŔŊı˳
ćî̇đ̇îő̇w Ç~¸`6 13˖̇AűćőŃĭđŉőű̇žŉ̇ćőŊĽžŊŹő̇čđ̇
ćîűőű̇ŭđŪŭđűđŊŹîŹıƒőű̇đ̇ŭđćđŊŹđű̇Ŭžđ̇đƒıčđŊćıîŉ̇î̇
čıƒđŭűıčîčđ̇čîű̇ŪŭïŹıćîű̇îŹžîıű̇čđ̇Ħŭîžčđ̇đ̇ćőŭŭžŪ˳
ĊĄő̇Ŭžđ̇îćőŉŪîŊĭîŉ̇î̇ħŭıŃîħđŉ˖̇xő̇ŹőŹîŃ˗̇Ħőŭîŉ̇
űđŃđćıőŊîčîű̇ʻʻ̇őŪđŭîĊŨđű̇čıűŹŭıĆžĳčîű̇đŉ̇˂̇đűŹî˳
čőű˖̇~̇ŉîŪî̇î̇űđħžıŭ̇˭Uıħžŭî̇ˀˮ̇î̇űđħžıŭ̇îŪőŊŹî̇őű̇
ćîűőű̇îŊîŃıűîčőű̇đŉ̇ćîčî̇őŪđŭîĊĄő˗̇űžî̇ŃőćîŃıƜî˳
ĊĄő˗̇Ćđŉ̇ćőŉő̇őű̇÷ŊħžŃőű̇čđ̇îŊïŃıűđ̇čđ̇ćîčî̇žŉ˖̇
ű̇đŊŹŭđƒıűŹîű̇űđŉıđűŹŭžŹžŭîčîű̇Ħőŭîŉ̇ŭđîŃıƜîčîű̇
ćőŉ̇ŉđŉĆŭőű čđ̇ŒŭħĄőű ĦžŊčıïŭıőű˗̇čő̇wıŊıűŹĒŭıő̇
¸ſĆŃıćő˗ čî̇=đĦđŊűőŭıî̇¸ſĆŃıćî˗̇čđ̇ćîŭŹŒŭıőű˗̇đ̇čî̇
academia ocorridas nos meses de abril e maio de 
2021 para complementar as informações coletadas 
Ŋîű̇őžŹŭîű̇Ħîűđű̇čî̇ŪđűŬžıűî̇îűűıŉ̇ćőŉő̇Ūîŭî̇îŊî˳
Ńıűîŭ̇őű̇ŪŭőĆŃđŉîű̇đ̇îű̇űőŃžĊŨđű̇ıčđŊŹıƠćîčîű̇űőĆ̇̇
diversas perspectivas. 

11 6» ¿`q˖̇7÷ŉîŭî̇čőű̇=đŪžŹîčőű˖̇»đŃîŹŒŭıő̇čî̇7őŉıűűĄő̇¸îŭŃîŉđŊŹîŭ̇čő̇¿ıűŹđŉî̇UžŊčıïŭıő˖̇6ŭîűĳŃıî˘̇7÷ŉîŭî̇čőű̇=đŪžŹîčőű˗̇ʻ˃ˁ˃˖
12̇¿őĆŭđ̇ő̇ĦîŹő̇čđ̇Ħőćîŭŉőű̇ő̇đűŹžčő̇čđ̇ćîűő̇ŉîĽőŭıŹîŭıîŉđŊŹđ̇Ŋîű̇čđŊſŊćıîű˗̇ĭï̇îŃħžŊű̇ŃıŉıŹđű̇đ̇ćžıčîčőű̇ıŉŪőűŹőű̇îő̇Ŭžđ̇ćőŊűđħžıŉőű̇îćđűűîŭ̇čő̇űıűŹđ˳
ŉî˖̇¸őŭ̇űđ̇ŹŭîŹîŭ̇čî̇Ħîűđ̇ıŊƒđűŹıħîŹıƒî˗̇Źőŉîŉőű̇ő̇ćžıčîčő̇čđ̇Ħőćîŭ˳Ŋőű̇Ŋî̇čđűćŭıĊĄő̇čőű̇ĦîŹőű̇Ŋőű̇ŉőŉđŊŹőű̇đŉ̇Ŭžđ̇űđ̇îŃđħî̇ĭîƒđŭ̇Ħŭîžčđ̇đˣőž̇ćőŭŭžŪ˳
ĊĄő˖̇»đűűîŃƒî˳űđ̇Ŭžđ̇đűŹîŉőű̇îŊîŃıűîŊčő̇đűűđű̇ĦîŹőű̇čő̇Ūŭıűŉî̇žŊıŃîŹđŭîŃ̇čî̇îćžűîĊĄő˖̇ ̇ćőŊŹŭîčıŹî̇čđ̇Źîıű̇ĦîŹőű̇ŉđčıîŊŹđ̇ő̇đƔđŭćĳćıő̇čđ̇čđĦđűî̇Ē̇ŃıŉıŹîčî̇
čžŭîŊŹđ̇đűűîű̇đŹîŪîű̇čî̇ŪđŭűđćžĊĄő̇ŪđŊîŃ˖̇xĄő̇őĆűŹîŊŹđ˗̇Ŋőűűő̇Ħőćő̇ŊĄő̇Ē̇Ŋî̇ŭđűŪőŊűîĆıŃıƜîĊĄő̇đ̇űîŊĊĄő̇čőű̇ıŃĳćıŹőű̇ćőŉđŹıčőű˗̇ŉîű̇űıŉ̇Ŋî̇čđűćŭıĊĄő̇čî̇
őćőŭŭĕŊćıî̇čőű̇ĦîŹőű̇Ŋîŭŭîčőű˗̇őű̇Ŭžîıű̇čđƒđŉ̇űđŭ̇űžĆŉđŹıčőű̇î̇žŉ̇đƔîŉđ̇ŪŭőĆîŹŒŭıő̇ŉĳŊıŉő̇˭Ūŭőƒî̇čđ̇ŉîŹđŭıîŃıčîčđ̇đ̇ıŊčĳćıő̇čđ̇îžŹőŭıîˮ̇ŭđćőŊĭđćıčőű̇
ŪđŃő̇ŒŭħĄő̇Ľžčıćıïŭıő̇Ūîŭî̇ő̇ŭđćđĆıŉđŊŹő̇čî̇čđŊſŊćıî˗̇Ćîűđîčő̇Ŋîű̇Ūŭőƒîű̇ŭđćőŃĭıčîű̇Ŋî̇Ħîűđ̇ıŊƒđűŹıħîŹŒŭıî˖̇ÇîŉĆĒŉ̇Ūîŭî̇ŉıŹıħîŭ̇đűűî̇ŃıŉıŹîĊĄő˗̇ćőŊűıčđ˳
ŭîŉőű̇Ŭžđ̇őű̇îŹőŭđű̇˭đ̇î̇ćőŊčžŹî̇čđűćŭıŹî̇Ŋî̇čđŊſŊćıîˮ̇űĄő̇ŭđŃđƒîŊŹđű̇î̇ŪîŭŹıŭ̇čî̇ĦžŊĊĄő̇Ŭžđ̇đƔđŭćđŉ̇Ŋőű̇îŹőű̇őž̇đűŬžđŉîű̇ıŃĳćıŹőű˖̇xî̇čđűćŭıĊĄő̇čő̇ćîűő˗̇
őű̇ŉđűŉőű̇űĄő̇îŪŭđűđŊŹîčőű̇î̇ŪîŭŹıŭ̇čî̇űžî̇ĦžŊĊĄő̇őž̇őćžŪîĊĄő̇đ̇ŊĄő̇ćıŹîŉőű̇őű̇Ŋőŉđű̇čőű̇îħđŊŹđű˖̇ ̇čđŊſŊćıî˗̇űőĆ̇đűŹđ̇Ūŭıűŉî˗̇ĦőŭŊđćđ̇î̇čđűćŭıĊĄő̇
čőű̇ĦîŹőű˗̇čîű̇ćőŊčžŹîű̇đ̇čőű̇îŹőŭđű̇ŪîŭŹıćıŪîŊŹđű˗̇Ćđŉ̇ćőŉő̇čî̇îŹžîĊĄő̇čîű̇ıŊűŹıŹžıĊŨđű̇Ŋőű̇ćîűőű̇űđŃđćıőŊîčőű˖
13̇~̇w Ç~¸`6 ̇čđűıħŊî̇žŉî̇đƔŹđŊűĄő̇ħđőħŭïƠćî̇Ŋő̇7đŭŭîčő̇ĆŭîűıŃđıŭő̇Ŭžđ̇ŭđćőĆŭđ̇ŪîŭćıîŃŉđŊŹđ̇őű̇đűŹîčőű̇čđ̇wîŭîŊĭĄő˗̇ÇőćîŊŹıŊű˗̇¸ıîžĳ̇đ̇6îĭıî̇˭ćžĽî̇
ĽžŊĊĄő̇čîű̇űıħŃîű̇Ħőŭŉőž̇ő̇Źđŭŉőˮ˖̇Ḃžŉ̇ŹđŭŭıŹŒŭıő̇őŊčđ̇ƒđŉ̇őćőŭŭđŊčő̇žŉî̇ĦőŭŹđ̇đƔŪîŊűĄő̇îħŭĳćőŃî̇Ŋîű̇ſŃŹıŉîű̇čĒćîčîű̇đ̇ŹîŉĆĒŉ̇őŊčđ̇űđ̇ćőŊćđŊŹŭîŉ̇
ƒïŭıőű̇ŪŭőĆŃđŉîű̇ĦžŊčıïŭıőű˖
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~̇ŭđŃîŹŒŭıő̇îŪŭđűđŊŹî̇î̇űđħžıŊŹđ̇đűŹŭžŹžŭî˘̇îŪŒű̇
đűŹî̇ıŊŹŭőčžĊĄő˗̇î̇űđĊĄő̇ʻ̇îŪŭđűđŊŹî̇î̇čđŃıŉıŹîĊĄő̇
čő̇đűćőŪő̇đ̇î̇čđƠŊıĊĄő̇čő̇ćőŊćđıŹő̇čđ̇˻ħŭıŃî˳
ħđŉ˼̇Ŋő̇÷ŉĆıŹő̇čđűŹî̇ŪđűŬžıűî˖̇ ̇űđĊĄő̇ʼ̇îŊîŃıűî̇
î̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇čđ̇Źđŭŭîű̇Ŋő̇6ŭîűıŃ̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čđ̇űžîű̇
čđƠćıĕŊćıîű˗̇Ŭžđ̇űĄő̇ŹîŉĆĒŉ̇őŪőŭŹžŊıčîčđű̇Ūîŭî̇
Ħŭîžčđ˗̇ćőŭŭžŪĊĄő̇đ̇îŪŭőŪŭıîĊĄő̇ıŊčđƒıčî̇čđ̇Źđŭŭîű˖̇
̇űđĊĄő̇ʽ̇ŃđƒîŊŹî̇őű̇ŭıűćőű̇čđ̇Ħŭîžčđ̇đ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇
îűűőćıîčőű̇î̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ˖̇ ̇űđĊĄő̇ʾ̇Ćžű˳

ćî̇ćőŉŪŃđŉđŊŹîŭ̇î̇űđĊĄő̇îŊŹđŭıőŭ̇îő̇đƔŪŃőŭîŭ̇Ŭžîıű̇
űĄő̇îű̇ŪŭïŹıćîű̇ŪőŃĳŹıćîű̇ıŊčđƒıčîű̇Ŭžđ̇ĦîćıŃıŹîŉ̇őű̇
đűŬžđŉîű̇čđ̇Ħŭîžčđ̇đ̇ćőŭŭžŪĊĄő˖̇ ̇űđĊĄő̇ʿ̇îŊîŃıűî̇
îű̇őŭħîŊıƜîĊŨđű̇ćŭıŉıŊőűîű̇đŊƒőŃƒıčîű̇Ŋî̇ħŭıŃîħđŉ̇
čđ̇Źđŭŭîű̇îő̇îŪŭđűđŊŹîŭ̇űđžű̇îŹőŭđű̇đ̇űđž̇modus 
operandi̇îűűıŉ̇ćőŉő̇űıűŹđŉîŹıƜî̇őű̇ŭıűćőű̇čđ̇ćőŭ˳
ŭžŪĊĄő̇đ̇ćŭıŉđű̇ıčđŊŹıƠćîčőű̇îő̇ŃőŊħő̇čőű̇őžŹŭőű̇
ćîŪĳŹžŃőű˖̇¸őŭ̇Ơŉ˗̇î̇űđĊĄő̇ˀ̇ćőŊćŃžı̇ćőŉ̇ŭđćőŉđŊ˳
čîĊŨđű̇Ūîŭî̇őű̇îŹőŭđű̇čî̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇ĦžŊčıïŭıî˖̇

Figura 6: Casos analisados na pesquisa

OPERAÇÃO MOCAMBO
Caso 01 Corrupção e fraudes 
cartoriais p.45
Caso 03 Fraudes no SNCR 
para a obtenção do CCIR p.55

OPERAÇÃO OJUARA
Caso 10 Formação de
milícia privada por poli-
ciais militares p.74
Caso 14 Corrupção de 
agentes de þscaliza­«o 
ambiental p.78
Caso 19 Lavagem de
dinheiro de atividades
ilícitas p.95

OPERAÇÃO SHOYU
Caso 06 Corrupção e frau-
des no SIGEF e em 
processos de titulação p.65
Caso 17 Patrocínio 
de interesses privados 
no governo do Amapá p.86

INTERVENÇÃO DA PGR 
NOS CONFLITOS 
AGRÁRIOS EM RONDÔNIA
Caso 11 Captura do 
aparelho de segurança 
pública estadual 
em Rondônia p.75

NOVO PROGRESSO

ALTAMIRA

AMAPÁ
ALTO ALEGRE

VALE DO 
JAMARIBOCA

DO ACRE

TERRA INDÍGENA 
KARIPUNA

ITANHANGÁ
PARANÃ

AVEIRO

FORMOSA
DO RIO PRETO

PA

PA

AP

RR

RO

AM

RO

MT

TO

PA

BA

OPERAÇÃO HANDROANTHUS
Caso 16 Patrocínio de  
interesses privados e obstrução 
a a­»es de þscaliza­«o p.84

OPERAÇÃO FAROESTE
Caso 02 Grilagem por
meio de venda de decisões 
judiciais p.49
Caso 12 Assassinato
de denunciantes p.76
Caso 20 Lavagem de di- 
nheiro vinculada ao paga- 
mento de propinas p.96

OPERAÇÃO RIOS VOADORES
Caso 04 Fraudes no CAR 
para grilar terras públicas p.57
Caso 18 Uso de trabalhadores 
em condições análogas 
à escravidão p.94
Caso 21 Lavagem de gado 
e grilagem de terras p.97

OPERAÇÃO TERRA PROMETIDA
Caso 09 Extorsão na reforma 
agrária e grilagem de terras p.72

OPERAÇÃO KARIPUNA
Caso 07 Uso de documentos 
forjados para comercializar 
imóveis grilados p.67
Caso 13 Papel dos defensores 
ambientais na luta contra 
a grilagem de terras p.77

OPERAÇÃO CASTANHEIRA
Caso 05 Regularização
de terras públicas invadidas
na Amazônia p.64

OPERAÇÕES NO ITERAIMA
Caso 08 Advocacia 
administrativa, corrupção 
e fraudes em processos 
de titulação p.70
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űőćıîčő̇îő̇ıŉŒƒđŃ˖̇wđűŉő̇Ŭžđ̇őű̇đűŬžđŉîű̇čî̇ħŭı˳
Ńîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű̇ŹđŊĭîŉ̇űđ̇ŉőčđŭŊıƜîčő˗̇űđŊčő̇ćîčî̇
ƒđƜ̇ŉîıű̇đŃîĆőŭîčőű̇đ̇čıĦĳćđıű̇čđ̇űđ̇čđŹđćŹîŭ˗̇űžî̇
lógica permanece a mesma, e ainda envolve sistema˳
ŹıćîŉđŊŹđ̇Ħŭîžčđű̇đŉ̇čőćžŉđŊŹőű̇őž̇î̇őćžŪîĊĄő̇čő̇
ŹđŭŭıŹŒŭıő˖̇¸őŭ̇ıűűő˗̇čđűŹîćîŉőű̇î̇čđƠŊıĊĄő̇čő̇`¸ ẇ
˭ʼʺʺˀ˗̇Ū˖ʻ˂ˮ̇űőĆŭđ̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű˘

Aűűî̇čđƠŊıĊĄő̇čđűŹîćî̇čžîű̇čıŉđŊűŨđű̇čî̇ħŭıŃîħđŉ˘̇
î̇čıŉđŊűĄő̇Ľžŭĳčıćî˳îčŉıŊıűŹŭîŹıƒî̇˭őž̇îűŪđćŹő̇Ơć˳
Źĳćıőˮ̇Ŭžđ̇ŭđŉđŹđ̇îő̇žűő̇čđ̇Ħŭîžčđű̇đŉ̇čőćžŉđŊ˳
Źőű˗̇ćőŉ̇ő̇őĆĽđŹıƒő̇čđ̇čîŭ̇žŉî̇îŪîŭĕŊćıî̇čđ̇Ńđħî˳
Ńıčîčđ̇ÿ̇ħŭıŃîħđŉ˙̇đ̇î̇čıŉđŊűĄő̇Ħĳűıćî˳đćőŊŔŉıćî̇
˭őž̇îűŪđćŹő̇ĦîćŹžîŃˮ̇ćőŉ̇ıŊƒîűĄő̇Ħĳűıćî̇čđ̇Źđŭŭîű̇đ̇
đƒđŊŹžîŃŉđŊŹđ̇čđűŉîŹîŉđŊŹő˗̇ƒıőŃĕŊćıî̇đ̇đƔŪžŃűĄő̇
čőű̇őćžŪîŊŹđű̇ŹŭîčıćıőŊîıű̇˭6ŭîűıŃ˗̇ʼʺʺʻˮ˖̇̇

Em adição, este relatório se foca na apropriação 
indevidȧčđ̇Źđŭŭîű̇đŉ̇ƒđƜ̇čî̇îŪŭőŪŭıîĊĄő̇ilegal 
čđ̇Źđŭŭîű˖̇`űűő̇ŪőŭŬžđ̇ő̇čıŭđıŹő̇Ē̇ő̇ŭđűžŃŹîčő̇čđ̇
đűŹŭžŹžŭîű̇čđ̇Ūőčđŭ̇Ŭžđ̇čđƠŊđŉ̇ő̇Ŭžđ̇Ē̇ŃĳćıŹő̇đ̇
ő̇Ŭžđ̇ŊĄő̇Ē˗̇đ̇Źîıű̇đűŹŭžŹžŭîű̇Ūőčđŉ̇űđŭ̇đŊƒıđűî˳
čîű̇Ūőŭ̇îĆžűőű̇čđ̇Ūőčđŭ˖̇`űűő̇Ē̇ŪîŭŹıćžŃîŭŉđŊŹđ̇
ŭđŃđƒîŊŹđ̇Ŋő̇Ŭžđ̇čıƜ̇ŭđűŪđıŹő̇ÿ̇ŬžđűŹĄő̇ĦžŊčıïŭıî˗̇
Ūőıű˗̇ćőŉő̇Ćžűćîŭđŉőű̇čđŉőűŹŭîŭ˗̇đűĦőŭĊőű̇űıħ˳
ŊıƠćîŹıƒőű̇Ħőŭîŉ̇đŉŪđŊĭîčőű̇îő̇ŃőŊħő̇čőű̇îŊőű̇
Ūîŭî̇ŃđħîŃıƜîŭ̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű̇˭¸ŭıđŹő˗̇ʼʺʼʺˮ˖̇
ŃĒŉ̇čıűűő˗̇ŉđűŉő̇Ŭžđ̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇đŉ̇ïŭđîű̇
žŭĆîŊîű̇űđĽî̇ıħžîŃŉđŊŹđ̇ıŉŪőŭŹîŊŹđ˗̇đűŹđ̇ŭđŃîŹŒ˳
rio se foca na apropriação indevida de terras em 
ïŭđîű̇ŭžŭîıű˖̇¸őŭŹîŊŹő˗̇đűŹî̇ŪđűŬžıűî̇đŊŹđŊčđ̇î̇
ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű̇ćőŉő̇žŉ̇Ūŭőćđűűő̇ćőŉŪŃđ˳
Ɣő̇Ŭžđ̇đŊƒőŃƒđ̇îŪŭőŪŭıîĊĄő̇ıŊčđƒıčî̇čđ̇Źđŭŭîű̇
ŭžŭîıű˗̇ŪſĆŃıćîű̇őž̇Ūŭıƒîčîű˗̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čđ̇Ħŭîžčđű˗̇
ƒîŃđŊčő̇čđűŹîćîŭ̇î̇ćőŭŭžŪĊĄő̇ćőŉő̇đŃđŉđŊŹő̇
ĦžŊčîŉđŊŹîŃ̇čđűűđ̇Ūŭőćđűűő˖̇̇

~̇Źđŭŉő̇˻ħŭıŃîħđŉ˼̇ŭđŉđŹđ̇ÿ̇ŪŭïŹıćî̇čđ̇ĦőŭĽîŭ̇žŉ̇
čőćžŉđŊŹő̇ŪſĆŃıćő̇đ̇ćőŃőćï˳Ńő̇đŉ̇đűŪîĊő̇Ħđćĭîčő̇
ćőŉ̇ħŭıŃőű̇Ūîŭî̇Ŭžđ̇î̇îŹıƒıčîčđ̇ŉđŹîĆŒŃıćî̇čőű̇ıŊűđ˳
Źőű̇îŉîŭđŃđ̇ő̇ŪîŪđŃ˗̇čîŊčő̇î̇îŪîŭĕŊćıî̇čđ̇žŉ̇čőćž˳
ŉđŊŹő̇îŊŹıħő˖̇Ìŉî̇ƒđƜ̇ćőŉ̇ő̇čőćžŉđŊŹő̇đŉ̇ŉĄőű˗̇
ő̇îħđŊŹđ̇Ūŭőćžŭî̇čîŭ̇ŃđħıŹıŉıčîčđ̇ÿ̇Ħŭîžčđ̇Ūîŭî̇űđ̇
îŪŭőŪŭıîŭ̇ƠűıćîŉđŊŹđ̇čî̇Źđŭŭî̇őž̇čő̇ŪîŹŭıŉŔŊıő̇îű˳

A grilagem é entendida como a legalização do domínio da terra através de documento 
falso (aspecto þct²cio). Tamb®m ® compreendida como a apropria­«o il²cita de terras 
por meio da expuls«o de posseiros (ocupantes de terras p¼blicas) ou ²ndios (aspecto 
factual) ou ambas as formas. Portanto, trata-se de uma s®rie de mecanismos 
de falsiþca­«o de documentos de propriedade de terras, negocia­»es fraudulentas, 
chantagens e corrup­»es que t°m envolvido o Poder P¼blico e os entes privados.

¸őŭ̇űžî̇ƒđƜ˗̇î̇ćőŭŭžŪĊĄő̇Ē̇čđƠŊıčî̇ŪđŃî̇ÇŭîŊűŪîŭĕŊ˳
ćıî̇`ŊŹđŭŊîćıőŊîŃ̇ćőŉő̇˻ő̇îĆžűő̇čő̇Ūőčđŭ̇ćőŊƠîčő̇î̇
îŃħžĒŉ̇Ūîŭî̇î̇őĆŹđŊĊĄő̇čđ̇ħîŊĭő̇Ūŭıƒîčő˼̇˭Ç`˗̇ʼʺʼʺîˮ˖̇
ÇîŃ̇ćőŊćđıŹő̇Ē̇îĆŭîŊħđŊŹđ̇đ̇ơđƔĳƒđŃ̇đ̇ıŊćŃžı̇ƒïŭıîű̇
ŪŭïŹıćîű̇ıŃđħîıű˗̇ŉîű̇ŹîŉĆĒŉ̇đŊħŃőĆî̇îŹıŹžčđű̇îŊŹıĒŹı˳
ćîű˗̇ćőŉő̇î̇ćîŪŹžŭî̇čđ̇ŪőŃĳŹıćîű̇ŪſĆŃıćîű̇đ̇î̇ıŊơžĕŊćıî̇
ıŊčđƒıčî˖̇Uŭıűî˳űđ̇Ŭžđ̇đűűî̇čđƠŊıĊĄő̇Ē̇ŉîıű̇îŉŪŃî̇Ŭžđ̇
î̇čő̇7Œčıħő̇¸đŊîŃ̇ĆŭîűıŃđıŭő˗̇Ŭžđ̇ŃıŉıŹî̇î̇ćőŭŭžŪĊĄő̇
ŪŭıŊćıŪîŃŉđŊŹđ̇îő̇ŪîħîŉđŊŹő˗̇ŭđćđĆıŉđŊŹő̇őž̇Ūŭő˳
ŉđűűî̇čđ̇űžĆőŭŊő̇őž̇őžŹŭő̇ŹıŪő̇čđ̇ƒîŊŹîħđŉ̇ıŊčđƒıčî˖̇̇

̇ŃıŹđŭîŹžŭî̇ıŊŹđŭŊîćıőŊîŃ̇ıčđŊŹıƠćî̇ƒïŭıőű̇ŭıűćőű̇čđ̇
ćőŭŭžŪĊĄő̇ŭđŃđƒîŊŹđű̇Ŋî̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű˖̇AŃđű̇
îĆîŭćîŉ̇čđűčđ̇ő̇űžĆőŭŊő̇đŉ̇Ūŭőćđűűőű̇čđ̇ŹıŹžŃîĊĄő̇
đ̇čđŉîŭćîĊĄő̇îŹĒ̇î̇ıŊơžĕŊćıî̇ıŊčđƒıčî̇Ŋî̇čđŹđŭŉı˳
ŊîĊĄő̇čő̇žűő̇čî̇Źđŭŭî̇đ̇Ŋî̇ƒđŊčî̇čđ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇
˭Ç`˙̇U ~˗̇ʼʺʻʻ˙̇=đ̇¿ćĭžŹŹđŭ˗̇ʼʺʻˀ˙̇áĭđîŹŃîŊč˗̇ʼʺʻˀ˙̇
Ç`˗̇ʼʺʻ˂îˮ˖̇ ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇Ūőčđ̇űđŭ̇ŪőŃĳŹıćî˗̇ŬžîŊčő̇
îŹıŊħđ̇ő̇AƔđćžŹıƒő̇őž̇ő̇qđħıűŃîŹıƒő˗̇ŹîŊŹő̇Ŋő̇ŊĳƒđŃ̇
ĦđčđŭîŃ̇ŬžîŊŹő̇űžĆŊîćıőŊîŃ̇Ūîŭî̇đŊƒıđűîŭ˗̇Ūőŭ̇đƔđŉ˳
ŪŃő˗̇ŪőŃĳŹıćîű̇ŪſĆŃıćîű̇î̇Ħîƒőŭ̇čđ̇ħŭžŪőű̇ŪîŭŹıćžŃîŭđű̇
˭Ç`˙̇U ~˗̇ʼʺʻʻˮ˖̇¸őŭ̇Ơŉ˗̇î̇ćőŭŭžŪĊĄő̇Ūőčđ̇ŹîŉĆĒŉ̇
ćőŉŪŭőŉđŹđŭ̇ŭđćžŭűőű̇îčŉıŊıűŹŭîŹıƒőű̇đ̇Ľžčıćıîıű˗̇
îűűıŉ̇ćőŉő̇őžŹŭőű̇ŉđćîŊıűŉőű̇čđ̇accountability14 
ŭđŃîŹıƒőű̇ÿ̇őćžŪîĊĄő̇čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő̇ŬžîŊčő̇Źîıű̇ŉđ˳
canismos já não são imparciais e sistematicamente 
Ħîƒőŭđćđŉ̇őű̇ıŊŹđŭđűűđű̇čđ̇îŹőŭđű̇ıŊơžđŊŹđű̇˭=đ̇
¿ćĭžŹŹđŭ˗̇ʼʺʻˀ˙̇Ç`˙̇U ~˗̇ʼʺʻʻ˙̇wîć`ŊŊđű˗̇ʼʺʻʿˮ˖

14 O conceito de accountabilitẏŭđŉđŹđ̇ÿ̇ŭđűŪőŊűîĆıŃıƜîĊĄő˗̇ÿ̇űžĽđıĊĄő̇îő̇đűćŭžŹĳŊıő̇ŪſĆŃıćő̇đ̇ÿ̇ćîŪîćıčîčđ̇čđ̇űőĦŭđŭ̇űîŊĊŨđű̇Ūőŭ̇îŹőű̇đ̇ıŊıćıîŹıƒîű˖̇¸őŭ̇
isso, accountabilitẏŭđŬžđŭ̇îŃŹőű̇Ŋĳƒđıű̇čđ̇ŹŭîŊűŪîŭĕŊćıî̇đ̇űđ̇îŪŭőƔıŉî̇čî̇ıčđıî̇čđ̇ŪŭđűŹîŭ̇ćőŊŹîű̇ÿ̇űőćıđčîčđ˗̇ŉîű̇ŊĄő̇Ē̇ŪđŭĦđıŹîŉđŊŹđ̇ŹŭîčžƜıčî̇Ūőŭ̇đűűîű̇
noções. Para mais detalhes sobre o conceito, ver < https://www.britannica.com/topic/accountabilitẏ̬˖

https://www.britannica.com/topic/accountability
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¸îŭî̇ćőŉŪŭđđŊčđŭŉőű̇ő̇ŪîŪđŃ̇čî̇ćőŭŭžŪĊĄő̇Ŋî̇
ħŭıŃîħđŉ˗̇Ē̇Ŋđćđűűïŭıő̇îŊîŃıűîŭŉőű̇î̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇
čđ̇Źđŭŭîű̇Ŋő̇6ŭîűıŃ˗̇čđ̇Ħőŭŉî̇î̇ıčđŊŹıƠćîŭ̇űžîű̇
ĦŭîħıŃıčîčđű˗̇žŉî̇ƒđƜ̇Ŭžđ̇őű̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ćőŭŭžŪ˳
ĊĄő̇îŪŭőƒđıŹîŉ̇Źîıű̇čđƠćıĕŊćıîű̇Ūîŭî̇űđ̇îŪŭőŪŭıîŭ̇
indevidamente de terras. 

=đ̇îćőŭčő̇ćőŉ̇î̇~ŭħîŊıƜîĊĄő̇čîű̇xîĊŨđű̇ÌŊıčîű̇
Ūîŭî̇ ŃıŉđŊŹîĊĄő̇đ̇ ħŭıćžŃŹžŭî̇˭U ~˗̇ʼʺʺˁˮ˗̇î̇ħő˳
ƒđŭŊîŊĊî̇čđ̇Źđŭŭîű̇Ē̇ő̇ćőŊĽžŊŹő̇čđ̇ŭđħŭîű˗̇Ūŭő˳
ćđűűőű̇đ̇ıŊűŹıŹžıĊŨđű̇čđ̇žŉ̇Ūîĳű̇Ŭžđ̇čđŹđŭŉıŊî̇
ő̇îćđűűő̇đ̇ő̇žűő̇čî̇Źđŭŭî˖̇ÇîŃ̇űıűŹđŉî̇čđŹđŭŉıŊî̇
como as decisões e os diversos interesses sobre 
ő̇îćđűűő̇đ̇ő̇žűő̇čî̇Źđŭŭî̇űĄő̇ħđŭıčőű˖̇`űűő̇čđ˳
ŉîŊčî̇ćőŊűŹŭžĊĄő̇ćőŊŹĳŊžî̇đ̇ćőŃđŹıƒî̇űőĆŭđ̇űžîű̇
Ćîűđű˗̇îűűıŉ̇ćőŉő̇ŭđćžŭűőű̇đ̇ƒőŊŹîčđ̇ŪőŃĳŹıćî˗̇
Ūîŭî̇Ŭžđ̇îű̇ŭđĦőŭŉîű̇Ŋđćđűűïŭıîű̇ÿ̇ćőŊűŹŭžĊĄő̇
čđ̇žŉî̇Ćőî̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇ŊĄő̇űđĽîŉ̇ŪîŭîŃıűîčîű̇
Ūőŭ̇Ŭžđŉ̇űđ̇ĆđŊđƠćıî̇čî̇ĦîŃŹî̇čđ̇ŹŭîŊűŪîŭĕŊćıî̇đ̇
čîű̇Ćŭđćĭîű̇đƔıűŹđŊŹđű̇Ūîŭî̇î̇Ħŭîžčđ̇đ̇î̇ćőŭŭžŪ˳
ção. De acordo com a FAO, a boa governança de 
Źđŭŭîű̇čđƒđ̇Ćžűćîŭ̇ħîŭîŊŹıŭ̇đ̇ŪŭőŹđħđŭ̇őű̇čıŭđıŹőű̇
čőű̇őćžŪîŊŹđű̇ŃđħĳŹıŉőű̇čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő̇đ̇čđƒđ̇űđŭ̇
ħžıîčî̇Ūőŭ̇ŪŭıŊćĳŪıőű̇ćőŉő̇čıŭđıŹőű̇ĭžŉîŊőű˗̇

ĽžűŹıĊî˗̇đŬžıčîčđ˗̇AűŹîčő̇čđ̇=ıŭđıŹő˗̇űžűŹđŊŹîĆıŃı˳
dade, transparência, participação social e ac-
countabilitẏ˭U ~˗̇ʼʺʺˁ˙̇ʼʺʻʼˮ˖

ºžîŊčő̇î̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇ĦžŊčıïŭıî̇Ē̇Ħŭîćî˗̇îŹőŭđű̇ıŊ˳
ơžđŊŹđű̇Ūőčđŉ̇îĆžűîŭ̇čő̇űđž̇Ūőčđŭ̇Ūîŭî̇îŃŹđŭîŭ̇ő̇
čđűđŊĭő̇đ̇î̇ıŉŪŃđŉđŊŹîĊĄő̇čîű̇ŪőŃĳŹıćîű̇ĦžŊčıïŭıîű˗̇
čđ̇Ħőŭŉî̇Ŭžđ̇đŃîű̇îŹđŊčîŉ̇đƔćŃžűıƒîŉđŊŹđ̇îőű̇ıŊŹđ˳
ŭđűűđű̇čőű̇ŉđűŉőű˗̇őž˗̇îıŊčî˗̇Ūîŭî̇űđ̇îŪŭőŪŭıîŭđŉ̇
čđ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇čđ̇Ħőŭŉî̇ıŃđħĳŹıŉî˗̇űđŉ̇Ŭžđ̇űđĽî̇
ŭđîŃıƜîčő̇žŉ̇čđĆîŹđ̇ŪſĆŃıćő̇űőĆŭđ̇î̇čıűŹŭıĆžıĊĄő̇đ̇
ő̇žűő̇čîű̇Źđŭŭîű̇˭¸îŃŉđŭ̇et al.˗̇ʼʺʺ˃ˮ˖̇xđűűđ̇űđŊŹı˳
do, experiências internacionais têm apresentado a 
ıŊŹđŭűđĊĄő̇đŊŹŭđ̇őű̇Źđŉîű̇čđ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇đ̇ŬžđűŹŨđű̇
ĦžŊčıïŭıîű̇îő̇čđŉőŊűŹŭîŭđŉ̇Ŭžđ̇î̇ćőŭŭžŪĊĄő˗̇ŉžı˳
Źîű̇ƒđƜđű̇ƒıŊćžŃîčî̇ÿ̇ħŭıŃîħđŉ˗̇Ē̇ĦîćıŃıŹîčî̇ŬžîŊčő̇
î̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇čđ̇Źđŭŭîű̇Ē̇Ħŭîćî˖̇~ž̇űđĽî˗̇ŬžîŊčő̇őű̇
órgãos responsáveis pelo ordenamento territorial 
ćîŭđćđŉ̇čđ̇ŭđćžŭűőű̇đ̇ıŊűŹŭžŉđŊŹőű̇Ūîŭî̇ŭđîŃıƜîŭ̇î̇
ħđűŹĄő̇ĦžŊčıïŭıî˗̇đ̇ŬžîŊčő̇őű̇ŪîŪđıű̇čőű̇čıĦđŭđŊŹđű̇
órgãos não são claros e os sistemas de informação 
űĄő̇čđƠćıđŊŹđű˗̇îĆŭđ˳űđ̇žŉ̇đűŪîĊő̇Ūîŭî̇î̇őćőŭŭĕŊ˳
ćıî̇čđ̇Ħŭîžčđű̇đ̇ćőŭŭžŪĊĄő̇˭U ~˗̇ʼʺʺˁ˙̇¸îŃŉđŭ̇et al., 
ʼʺʺ˃˙̇áĭđîŹŃîŊč˗̇ʼʺʻˀ˙̇Ç`˗̇ʼʺʻ˂îˮ˖

xő̇6ŭîűıŃ˗̇űĄő̇Ŋžŉđŭőűîű̇îű̇ıŊűŹıŹžıĊŨđű̇Ŭžđ̇
ŪîŭŹıćıŪîŉ̇čî̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇čđ̇Źđŭŭîű˖̇~̇ºžîčŭő̇
ˀ̇îŪŭđűđŊŹî̇îű̇ŪŭıŊćıŪîıű̇ıŊűŹıŹžıĊŨđű̇čîű̇Ŭžîıű̇
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A BOA GOVERNANÇA DE TERRAS

FRAGILIDADES GERAIS NA GOVERNANÇA
DE TERRAS NO BRASIL

iremos tratar neste relatório, assim como o pa˳
pel das mesmas dentro da governança de terras 
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INSTITUTO NACIONAL 
DE COLONIZAÇÃO E REFORMA 
AGRÁRIA (INCRA)

žŹîŭŬžıî̇ĦđčđŭîŃ̇ŭđűŪőŊűïƒđŃ̇ŪđŃî̇ŭđîŃıƜîĊĄő̇čő̇őŭčđŊîŉđŊŹő̇ĦžŊčıïŭıő̇Ŋîćıő˳
ŊîŃ˖̇`űűő̇ıŊćŃžı˗̇Ūőŭ̇đƔđŉŪŃő˗̇î̇đƔđćžĊĄő̇čî̇»đĦőŭŉî̇ ħŭïŭıî̇đ̇čî̇»đħžŃîŭıƜîĊĄő̇
UžŊčıïŭıî̇đŉ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇Ħđčđŭîıű˖

ŃĒŉ̇čıűűő˗̇ő̇`x7» ̇Ē̇ŹîŉĆĒŉ̇ŭđűŪőŊűïƒđŃ̇ŪđŃî̇čıűćŭıŉıŊîĊĄő̇đ̇čđűŹıŊîĊĄő̇
čîű̇Źđŭŭîű̇čđƒőŃžŹîű̇Ħđčđŭîıű˗̇ŪđŃő̇ćîčîűŹŭő̇čőű̇ıŉŒƒđıű̇ŪſĆŃıćőű̇đ̇Ūŭıƒîčőű̇Ŋő̇
¿ıűŹđŉî̇xîćıőŊîŃ̇čđ̇7îčîűŹŭő̇»žŭîŃ̇˭¿x7»ˮ̇đ̇ŪđŃî̇ćđŭŹıƠćîĊĄő̇čő̇ħđőŭŭđĦđŭđŊ˳
ćıîŉđŊŹő̇čđ̇ıŉŒƒđıű̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čő̇¿ıűŹđŉî̇čđ̇VđűŹĄő̇UžŊčıïŭıî̇˭¿`VAUˮ˖

SECRETARIA DE COORDENAÇÃO 
E GOVERNANÇA DO PATRIMÔNIO 
DA UNIÃO (SPU)

 ŭħĄő̇ĦđčđŭîŃ̇îŹžîŃŉđŊŹđ̇ƒıŊćžŃîčő̇îő̇wıŊıűŹĒŭıő̇čî̇AćőŊőŉıî̇ŭđűŪőŊűïƒđŃ̇ŪđŃî̇
ħđűŹĄő̇čő̇ŪîŹŭıŉŔŊıő̇čî̇ÌŊıĄő˗̇ćőŊűıčđŭîŊčő̇î̇ıŊćőŭŪőŭîĊĄő̇đ̇î̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő˗̇
ő̇ćőŊŹŭőŃđ˗̇î̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇đ̇î̇čđűŹıŊîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű˗̇ıŊćŃžűıƒđ̇ŪđŃő̇ŭđŪîűűđ̇
čđ̇Źîıű̇Źđŭŭîű̇îő̇`x7» ̇Ūîŭî̇î̇ıŉŪŃđŉđŊŹîĊĄő̇čîű̇ŪőŃĳŹıćîű̇ŪſĆŃıćîű̇ĦžŊčıïŭıîű˖

SERVIÇO FLORESTAL 
BRASILEIRO (SFB)

 ŭħĄő̇ƒıŊćžŃîčő̇îő̇wıŊıűŹĒŭıő̇čî̇ ħŭıćžŃŹžŭî˗̇¸đćžïŭıî̇đ̇ ĆîűŹđćıŉđŊŹő̇
˭w ¸ ˮ16̇ŭđűŪőŊűïƒđŃ̇ŪđŃî̇ħđűŹĄő̇čîű̇ơőŭđűŹîű̇ŪſĆŃıćîű˗̇îűűıŉ̇ćőŉő̇ŪđŃî̇
ćőőŭčđŊîĊĄő̇čî̇ıŉŪŃđŉđŊŹîĊĄő̇čő̇7îčîűŹŭő̇ ŉĆıđŊŹîŃ̇»žŭîŃ̇˭7 »ˮ˖̇xđűűđ̇őĆ˳
ĽđŹıƒő˗̇ő̇¿U6̇ŪŭőŪőŭćıőŊî̇őŭıđŊŹîĊŨđű̇îőű̇ŒŭħĄőű̇îŉĆıđŊŹîıű̇Ūîŭî̇î̇îŊïŃıűđ̇čîű̇
informações inseridas e para a integração dos dados no Sistema de Cadastro 
ŉĆıđŊŹîŃ̇»žŭîŃ̇˭¿`7 »ˮ˖

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO 
AMBIENTE E DOS RECURSOS 
NATURAIS RENOVÁVEIS (IBAMA)

žŹîŭŬžıî̇ĦđčđŭîŃ̇ŭđűŪőŊűïƒđŃ̇ŪđŃî̇îžŹőŭıƜîĊĄő̇čő̇žűő̇čđ̇ŭđćžŭűőű̇ŊîŹžŭîıű˗̇
îűűıŉ̇ćőŉő̇ŪđŃî̇ƠűćîŃıƜîĊĄő˗̇ŪđŃő̇ŉőŊıŹőŭîŉđŊŹő̇đ̇ŪđŃő̇ćőŊŹŭőŃđ̇îŉĆıđŊŹîŃ˖

SECRETARIA DA RECEITA 
FEDERAL DO BRASIL

 ŭħĄő̇ŭđűŪőŊűïƒđŃ̇ŪđŃî̇îŭŭđćîčîĊĄő̇čő̇`ŉŪőűŹő̇ÇđŭŭıŹőŭıîŃ̇»žŭîŃ̇˭`Ç»ˮ̇đ̇ŪđŃî̇
ħđűŹĄő̇čő̇7îčîűŹŭő̇čđ̇`ŉŒƒđıű̇»žŭîıű̇˭7 U`»ˮ̇đűŹîĆđŃđćıčő̇Ūîŭî̇ő̇ćïŃćžŃő̇čđűűđ̇
imposto e a determinação do valor da terra.

INSTITUTOS
ESTADUAIS 
DAS TERRAS

 ŭħĄőű̇đűŹîčžîıű̇ŭđűŪőŊűïƒđıű̇ŪđŃî̇ħđűŹĄő̇čîű̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇đűŹîčžîıű˖̇AŊŹŭđ̇
őžŹŭîű̇îŹŭıĆžıĊŨđű˗̇őű̇`ŊűŹıŹžŹőű̇AűŹîčžîıű̇čîű̇Çđŭŭîű̇ŭđîŃıƜîŉ̇î̇îŭŭđćîčîĊĄő̇đ̇
î̇čđűŹıŊîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇đűŹîčžîıű˗̇ıŊćŃžűıƒđ̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čđ̇Ūŭőħŭîŉîű̇čđ̇
ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇ĦžŊčıïŭıî̇đűŹîčžîıű˖

ÓRGÃOS AMBIENTAIS 
ESTADUAIS

 ŭħĄőű̇ŭđűŪőŊűïƒđıű̇ŪđŃî̇ħđűŹĄő̇čő̇7 »˗̇ő̇Ŭžđ̇ıŊćŃžı̇î̇ıŊűćŭıĊĄő̇čőű̇ıŉŒƒđıű̇
Ŋő̇ćîčîűŹŭő˗̇Ćđŉ̇ćőŉő̇î̇îŊïŃıűđ̇đ̇î̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇îŉĆıđŊŹîŃ̇čőű̇ŉđűŉőű˖

TABELIONATOS
(CARTÓRIOS) DE NOTAS

AŊŹıčîčđű̇Ūŭıƒîčîű̇Ŭžđ˗̇Ūőŭ̇čđŃđħîĊĄő̇čő̇Ūőčđŭ̇ŪſĆŃıćő˗̇űĄő̇ŭđűŪőŊűïƒđıű̇
ŪđŃî̇ŃîƒŭîŹžŭî̇čđ̇đűćŭıŹžŭîű̇ŪſĆŃıćîű˗̇őž̇űđĽî˗̇ŪđŃőű̇čőćžŉđŊŹőű̇Ľžŭĳčıćőű̇Ŭžđ̇
đƔŪŭđűűîŉ̇î̇ƒőŊŹîčđ̇čđ̇ŹŭîŊűĦđŭıŭ̇ő̇čőŉĳŊıő̇čđ̇žŉ̇ıŉŒƒđŃ17.

CARTÓRIOS DE REGISTRO 
DE IMÓVEIS (CRI)

AŊŹıčîčđű̇Ūŭıƒîčîű̇Ŭžđ˗̇Ūőŭ̇čđŃđħîĊĄő̇čő̇Ūőčđŭ̇ŪſĆŃıćő˗̇Źĕŉ̇Ūőŭ̇îŹŭıĆžıĊĄő̇
ő̇ŭđħıűŹŭő̇čőű̇ŹĳŹžŃőű̇ŹŭîŊűŃîŹıƒőű̇čđ̇ŪŭőŪŭıđčîčđ˗̇ćőŉő̇đűćŭıŹžŭîű̇ŪſĆŃıćîű˗̇
đ̇čđŉîıű̇îŹőű̇ŭđħıűŹŭîıű˗̇ćőŊĦőŭŉđ̇î̇qđı̇čđ̇»đħıűŹŭőű̇¸ſĆŃıćőű18̇˭îĆđŭŹžŭî̇čđ̇
ŉîŹŭĳćžŃî˗̇čđűŉđŉĆŭîŉđŊŹő̇đ̇ŭđŉđŉĆŭîŉđŊŹő̇čđ̇ıŉŒƒđıű˗̇ĭıŪőŹđćîű˗̇đŊŹŭđ̇
őžŹŭőűˮ˗̇Ćđŉ̇ćőŉő̇î̇ŉîŊžŹđŊĊĄő̇čőű̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıű˖

CORREGEDORIAS GERAIS 
DE JUSTIÇA (CGJ) 
DOS TRIBUNAIS DE 
JUSTIÇA DOS ESTADOS

 ŭħĄőű̇čőű̇ÇŭıĆžŊîıű̇čđ̇lžűŹıĊî̇čőű̇đűŹîčőű̇ŭđűŪőŊűïƒđıű̇ŪđŃî̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇
e pelas correições dos atos dos Tabelionatos de Notas e dos Cartórios de 
»đħıűŹŭő̇čđ̇`ŉŒƒđıű˖

CONSELHO NACIONAL 
DE JUSTIÇA (CNJ)

~̇7őŊűđŃĭő̇xîćıőŊîŃ̇čđ̇lžűŹıĊî̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čî̇7őŭŭđħđčőŭıî̇xîćıőŊîŃ̇čđ̇lžűŹıĊî˗̇Ē̇
ŭđűŪőŊűïƒđŃ̇ŪđŃî̇őŭıđŊŹîĊĄő˗̇ŪđŃî̇ćőőŭčđŊîĊĄő̇đ̇ŪđŃî̇đƔđćžĊĄő̇čî̇ŭđħžŃîŉđŊ˳
ŹîĊĄő̇čőű̇űđŭƒıĊőű̇ćîŭŹőŭıîıű̇đ̇čđ̇ŭđħıűŹŭő˖̇ ŃĒŉ̇čıűűő˗̇ő̇7xl̇Źđŉ̇Ūőŭ̇îŹŭıĆžıĊĄő̇
î̇őŭıđŊŹîĊĄő˗̇î̇ŪîčŭőŊıƜîĊĄő̇đ̇ő̇îŪŭıŉőŭîŉđŊŹő̇čî̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇čőű̇ŭđħıűŹŭőű̇
đĦđŹžîčî̇ŪđŃőű̇ÇŭıĆžŊîıű̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čîű̇7őŭŭđħđčőŭıîű̇Vđŭîıű̇čđ̇lžűŹıĊî˖̇

Quadro 6: Instituições da governança fundiária no Brasil (adaptação de Reydon et al., 2017)15
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15̇ ̇đűűđ̇Ŭžîčŭő̇ıŊűŹıŹžćıőŊîŃ̇Ľï̇ćőŉŪŃđƔő˗̇Ē̇Ŋđćđűűïŭıő̇îčıćıőŊîŭ̇őű̇ŒŭħĄőű̇ŭđűŪőŊűïƒđıű̇ŪđŃő̇đűŹîĆđŃđćıŉđŊŹő̇đ̇ŪđŃî̇ħđűŹĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇čđűŹıŊîčîű̇î̇žűőű̇
đűŪđćĳƠćőű˗̇ćőŉő̇î̇UžŊčîĊĄő̇xîćıőŊîŃ̇čő̇aŊčıő̇˭UÌx `ˮ̇˭Çđŭŭîű̇`ŊčĳħđŊîűˮ˗̇ő̇`ŊűŹıŹžŹő̇7ĭıćő̇wđŊčđű̇čđ̇7őŊűđŭƒîĊĄő̇čî̇6ıőčıƒđŭűıčîčđ̇˵̇`7w6ıő̇˭ÌŊıčî˳
čđű̇čđ̇7őŊűđŭƒîĊĄő̇Ħđčđŭîıűˮ˗̇őű̇ŒŭħĄőű̇îŉĆıđŊŹîıű̇đűŹîčžîıű̇˭ÌŊıčîčđű̇čđ̇7őŊűđŭƒîĊĄő̇đűŹîčžîıűˮ˗̇î̇UžŊčîĊĄő̇7žŃŹžŭîŃ̇¸îŃŉîŭđű̇˭ÇđŭŭıŹŒŭıőű̇ºžıŃőŉĆő˳
Ńîűˮ˗̇đŊŹŭđ̇őžŹŭőű˖̇ ŃĒŉ̇čıűűő˗̇Ē̇Ūŭđćıűő̇ŉđŊćıőŊîŭ̇ŹîŉĆĒŉ̇ő̇ŪîŪđŃ̇čőű̇ħőƒđŭŊőű̇đűŹîčžîıű̇đ̇ĦđčđŭîŃ̇Ŋő̇đűŹîĆđŃđćıŉđŊŹő̇čđ̇ÌŊıčîčđű̇čđ̇7őŊűđŭƒîĊĄő̇˭Ì7ˮ̇
đ̇Ŋő̇ŭđćőŊĭđćıŉđŊŹő̇čđ̇Çđŭŭîű̇`ŊčĳħđŊîű̇đ̇ŹđŭŭıŹŒŭıőű̇ºžıŃőŉĆőŃîű˗̇Ćđŉ̇ćőŉő̇ő̇čő̇¸őčđŭ̇qđħıűŃîŹıƒő˗̇Ŭžđ˗̇îŃĒŉ̇čđ̇ŃđħıűŃîŭ̇Ŋő̇Źđŉî˗̇Źđŉ̇î̇ŪŭđŭŭőħîŹıƒî̇
đƔćŃžűıƒî̇čđ̇îžŹőŭıƜîŭ̇î̇îŃıđŊîĊĄő̇˭ƒđŊčî̇î̇ŪîŭŹıćžŃîŭđűˮ̇čđ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇űžŪđŭıőŭđű̇î̇ʼʿʺʺ̇ĭđćŹîŭđű̇˭ĭîˮ˖
16̇~̇¿U6̇Ħőı̇ŹŭîŊűĦđŭıčő̇čő̇ww ̇˭wıŊıűŹĒŭıő̇čő̇wđıő̇ ŉĆıđŊŹđˮ̇îő̇w ¸ ̇ŪđŃî̇w¸̇˂ˁʺˣʼʺʻ˃˖
17̇ḂŊđćđűűïŭıő̇ŭđűűîŃŹîŭ̇Ŭžđ˗̇ĽžŭıčıćîŉđŊŹđ˗̇î̇ŹŭîŊűĦđŭĕŊćıî̇čđ̇ŪŭőŪŭıđčîčđ̇őćőŭŭđ̇îŪđŊîű̇ŬžîŊčő̇ő̇ŹĳŹžŃő̇ŹŭîŊűŃîŹıƒő̇˭ćőŉő̇î̇đűćŭıŹžŭî̇čđ̇ćőŉŪŭî̇đ̇ƒđŊ˳
čîˮ̇Ħőŭ̇ŭđħıűŹŭîčő̇Ŋő̇7îŭŹŒŭıő̇čđ̇»đħıűŹŭő̇čđ̇`ŉŒƒđŃ̇˭qđı̇Ŋƣ̇ʻʺ˖ʾʺˀˣʼʺʺʼ̇˵̇7Œčıħő̇7ıƒıŃ˗̇îŭŹ˖̇ʻ˖ʼʾʿˮ˖	
18̇qđı̇Ŋƣ̇ˀ˖ʺʻʿˣʻ˃ˁʽ˗̇îŭŹ˖̇ʻˀ ˖ˁ
19̇7Œčıħő̇7ıƒıŃ̇˭qđı̇Ŋƣ̇ʻʺ˖ʾʺˀˣʼʺʺʼˮ̇îŭŹ˖̇ʻ˖ʼʼ ˖ˁ
20̇=đ̇îćőŭčő̇ćőŉ̇¿ćîƒőŊđ̇lŭ˖˖̇˭ʼʺʻʾ˗̇Ū˖ʽʼˮ˗̇˻î̇ŉîŹŭĳćžŃî̇Ŋîčî̇ŉîıű̇Ē̇Ŭžđ̇žŉî̇Ơćĭî̇Ŋžŉđŭîčî̇őŊčđ̇űđ̇čđűćŭđƒđ̇ő̇ıŉŒƒđŃ̇đ̇űđ̇ıŊčıćî̇ő̇ŹıŹžŃîŭ˖̇7îčî̇ıŉŒƒđŃ̇
Źđŉ̇îŪđŊîű̇žŉî̇ŉîŹŭĳćžŃî̇ĽžŊŹő̇îő̇őƠćıîŃ̇čđ̇»đħıűŹŭő̇čđ̇`ŉŒƒđıű̇čî̇ćıŭćžŊűćŭıĊĄő̇ıŉőĆıŃıïŭıî̇ćőŉŪđŹđŊŹđ̇đ̇đŉ̇ŊđŊĭžŉ̇őžŹŭő˖̇xđűűî̇ŉîŹŭĳćžŃî̇űĄő̇ŭđħıű˳
Źŭîčőű̇đ̇îƒđŭĆîčőű̇Źőčőű̇őű̇ĦîŹőű̇Ľžŭĳčıćőű̇Ŭžđ̇îŃŹđŭîŉ̇čđ̇îŃħžŉî̇Ħőŭŉî̇ő̇čıŭđıŹő̇ŊđŃđ̇ıŊűćŭıŹő˼̟
21̇¿ćîƒőŊđ̇lŭ˖̇˭ʼʺʻʾ˗̇Ū˖ʽʼˮ̇čđƠŊđ̇őű̇ŭđħıűŹŭőű̇Ŋőű̇űđħžıŊŹđű̇Źđŭŉőű˘̇˻őű̇ŭđħıűŹŭőű̇űđŭƒđŉ̇Ūîŭî̇îŊőŹîŭ̇Ŋî̇Ơćĭî̇čđ̇ŉîŹŭĳćžŃî̇őű̇îŹőű̇ŹŭîŊűŃîŹıƒőű̇őž̇čđćŃîŭî˳
ŹŒŭıőű̇čî̇ŪŭőŪŭıđčîčđ̇đ̇čőű̇čđŉîıű̇čıŭđıŹőű̇ŭđîıű̇˭qđı̇Ŋƣ̇ˀ˖ʺʻʿˣˁʽ˗̇îŭŹ˖̇ʻˀ ˗ˁ̇`ˮ˗̇ćőŉő˗̇Ūőŭ̇đƔđŉŪŃő˗̇ĭıŪőŹđćîű˗̇űđŭƒıčŨđű˗̇Ūŭőŉđűűî̇čđ̇ćőŉŪŭî̇đ̇ƒđŊčî˗̇ıŊćőŭ˳
ŪőŭîĊŨđű˗̇ŃőŹđîŉđŊŹőű˗̇đŹć˖˼ ˗̇đŊŬžîŊŹő̇Ŭžđ̇˻îű̇îƒđŭĆîĊŨđű̇˭qđı̇Ŋƣ̇ˀ˖ʺʻʿˣˁʽ˗̇îŭŹ˖̇ʻˀ ˗ˁ̇``ˮ̇űđ̇ŭđĦđŭđŉ̇ÿű̇îŃŹđŭîĊŨđű̇čő̇ŭđħıűŹŭő˗̇ćőŉő˗̇Ūőŭ̇đƔđŉŪŃő˗̇î̇îŃŹđŭîĊĄő̇
čđ̇Ŋőŉđ̇ŪđŃő̇ćîűîŉđŊŹő˗̇ćŃïžűžŃîű̇čđ̇ıŊîŃıđŊîĆıŃıčîčđ̇čđ̇ıŉŒƒđıű˗̇đŹć˖˼

Aűűîű̇ıŊűŹıŹžıĊŨđű̇Ŭžđ̇ćőŉŪŨđŉ̇î̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇
ĦžŊčıïŭıî̇Ŋő̇6ŭîűıŃ̇Źĕŉ̇đŊĦŭđŊŹîčő̇Ŋžŉđŭőűîű̇
čıƠćžŃčîčđű̇Ūîŭî̇čđűđŊƒőŃƒđŭ̇žŉî̇ħđűŹĄő̇đĦđŹıƒî̇čî̇
őćžŪîĊĄő̇čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő̇đ̇čő̇žűő̇čîű̇Źđŭŭîű˖̇=đ̇ĦîŹő˗̇
existem várias fragilidades na governança de terras 
Ŭžđ̇îĆŭđŉ̇đűŪîĊőű̇Ūîŭî̇î̇őćőŭŭĕŊćıî̇čî̇ħŭıŃîħđŉ̇
čđ̇Źđŭŭîű̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čđ̇Ħŭîžčđű̇đ̇ŪŭïŹıćîű̇ćőŭŭžŪ˳
Źîű˖̇xđűűđ̇űđŊŹıčő˗̇čđűŹîćî˳űđ̇î̇Ūŭđćîŭıđčîčđ̇čőű̇
»đħıűŹŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıű˗̇î̇ƒžŃŊđŭîĆıŃıčîčđ̇čîű̇Źđŭŭîű̇
não destinadas à grilagem e o desconhecimento do 
ŪŭŒŪŭıő̇AűŹîčő̇űőĆŭđ̇î̇őćžŪîĊĄő̇čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő˖

Precariedade dos Registros de Imóveis

~ű̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıű̇Źĕŉ̇žŉ̇ŪîŪđŃ̇ĦžŊčîŉđŊ˳
ŹîŃ̇Ŋî̇ħőƒđŭŊîŊĊî̇ĦžŊčıïŭıî˗̇Ľï̇Ŭžđ̇đŃđű̇űđŭƒđŉ̇
para comprovar o direito de propriedade, assim 
ćőŉő̇Ūîŭî̇î̇ŹŭîŊűĦđŭĕŊćıî̇čđ̇čőŉĳŊıő19˖̇Aŉ̇őž˳
tras palavras, “a propriedade nasce com o registro 
ŪſĆŃıćő̇čő̇Ćđŉ˗̇Ŭžđ̇űŒ̇Ūőčđ̇űđŭ̇ŹŭîŊűĦđŭıčő̇ćőŉ̇
î̇ŹŭîŊűćŭıĊĄő̇čő̇ŹĳŹžŃő̇čđ̇ŹŭîŊűĦđŭĕŊćıî̇˭ćőŉő̇žŉ̇
ćőŊŹŭîŹő̇čđ̇ćőŉŪŭî̇đ̇ƒđŊčîˮ̇Ŋő̇ŭđħıűŹŭő̇ħđŭîŃ̇čđ̇
ıŉŒƒđŃ˼̇˭7ŃıŉîŹđ̇¸őŃıćƕ̇`ŊıŹıîŹıƒđ˗̇ʼʺʼʻî˗̇Ū˖̇ʼˁˮ˖̇¸îŭî̇

ŹîŊŹő˗̇őű̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıű̇ŭđſŊđŉ̇îű̇ŉîŹŭĳ˳
ćžŃîű20 de imóveis e os registros21̇Ŭžđ̇ŉőűŹŭîŉ̇î̇
đƒőŃžĊĄő̇čő̇ŹıŹžŃîŭ̇đ̇čîű̇ćîŭîŹđŭĳűŹıćîű̇čőű̇ıŉŒƒđıű˖̇
=đűűđ̇ŉőčő˗̇őű̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıű̇ħîŭîŊŹđŉ̇î̇
űđħžŭîŊĊî̇Ľžŭĳčıćî̇îőű̇čıŭđıŹőű̇čđ̇ŪŭőŪŭıđčîčđ̇đ̇ÿű̇
transações imobiliárias.   

̇űđħžŭîŊĊî̇Ľžŭĳčıćî̇čőű̇čıŭđıŹőű̇čđ̇ŪŭőŪŭıđčîčđ̇
ŹîŉĆĒŉ̇čđŪđŊčđ̇čî̇ŬžîŃıčîčđ̇čőű̇îŹőű̇ŭđħıűŹŭîıű̇
Ŭžđ̇ćőŉŪŨđŉ̇ő̇ĭıűŹŒŭıćő̇čőű̇ıŉŒƒđıű̇îűűőćıîčőű˖̇
`űűő̇űđ̇čï̇ŪőŭŬžđ˗̇ćőŉ̇ő̇ıŊĳćıő̇čî̇ćőŃőŊıƜîĊĄő̇
ŪőŭŹžħžđűî˗̇Źőčő̇ő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő̇čő̇Ūîĳű̇Ūîűűőž̇î̇űđŭ̇
ŪſĆŃıćő̇đ˗̇ćőŉő̇čđćőŭŭĕŊćıî˗̇ŬžîŃŬžđŭ̇ŪŭőŪŭıđčîčđ̇
Ūŭıƒîčî̇ŭđűžŃŹî̇čî̇îŃıđŊîĊĄő̇čđ̇ïŭđîű̇čő̇ŪîŹŭıŉŔŊıő̇
ŪſĆŃıćő˖̇¸őŭŹîŊŹő˗̇Ūîŭî̇Ūŭőƒîŭ̇î̇őŭıħđŉ̇ŃđħîŃ̇čđ̇žŉî̇
ŪŭőŪŭıđčîčđ̇Ūŭıƒîčî˗̇ĦîƜ˳űđ̇Ŋđćđűűïŭıő̇čđŉőűŹŭîŭ̇
ćőŉő̇ő̇ıŉŒƒđŃ̇Ħőı̇îŃıđŊîčő̇ŭđħžŃîŭŉđŊŹđ̇čő̇ŪîŹŭı˳
ŉŔŊıő̇ŪſĆŃıćő˖̇ ŃĒŉ̇čıűűő˗̇Ē̇Ŋđćđűűïŭıő̇ćőŉŪŭőƒîŭ̇
ő̇ƒĳŊćžŃő̇đŊŹŭđ̇ő̇ŹĳŹžŃő̇îŹžîŃ̇đ̇đűűđ̇îŹő̇őŭıħıŊïŭıő̇
Ūőŭ̇ŉđıő̇čő̇ćőŊĽžŊŹő̇čđ̇îŹőű̇ŭđħıűŹŭîıű̇Ŭžđ̇Ħőŭŉîŉ̇
î̇ćîčđıî̇čőŉıŊıîŃ˗̇őž̇űđĽî˗̇î̇ćîčđıî̇čđ̇ŹŭîŊűŉıűűĄő̇
čđ̇žŉ̇ıŉŒƒđŃ̇čđűčđ̇űđž̇čđűŉđŉĆŭîŉđŊŹő̇čő̇ŪîŹŭı˳
ŉŔŊıő̇ŪſĆŃıćő̇îŹĒ̇ő̇ŪŭđűđŊŹđ̇ŉőŉđŊŹő̇˭ÇŭđććîŊı˗̇
ʼʺʺ˃˙̇wđıŭđŃŃđű˙̇6žŭŃđ̇UıŃĭő˙̇6žŭŃđ˗̇ʼʺʻʿˮ̇˭Uıħžŭî̇ˁˮ˖
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22̇AűŹıŉî˳űđ̇Ŭžđ̇ő̇ħőƒđŭŊő̇čő̇¸îŭï̇Źđŭıî̇đƔŪđčıčő̇ʿˀ˖ʺʺʺ̇ŹĳŹžŃőű̇čđ̇Ūőűűđ̇ćőŉ̇čđŃıŉıŹîĊĄő̇Ūŭđćïŭıî̇čőű̇ıŉŒƒđıű˗̇čőű̇Ŭžîıű̇îŪđŊîű̇žŉî̇ŪđŬžđŊî̇ŪîŭŹđ̇
Źđŭıî̇űıčő̇ŃđħıŹıŉîčî̇˭¸îŭï˗̇ʼʺʺˀˮ˖̇¸őŭĒŉ˗̇đűűđű̇ŹĳŹžŃőű̇čđ̇Ūőűűđ̇Ħőŭîŉ̇žűîčőű̇čđ̇Ħőŭŉî̇ŭđćőŭŭđŊŹđ̇Ūîŭî̇űđ̇îŪŭőŪŭıîŭ̇ıŊčđƒıčîŉđŊŹđ̇čđ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇
˭ÇŭđććîŊı˗̇ʼʺʺ˃ˮ.
23̇Aűűđű̇čőćžŉđŊŹőű̇űĄő˘̇˭ʻˮ̇7îŭŹîű̇čđ̇¿đűŉîŭıî̇˭ćőŊƠŭŉîčîű̇őž̇ŊĄőˮ˙̇˭ʼˮ̇»đħıűŹŭőű̇¸îŭőŬžıîıű̇őž̇»đħıűŹŭőű̇čő̇àıħïŭıő˙̇˭ʽˮ̇»đħıűŹŭőű̇ÇőŭŭđŊű˙̇˭ʾˮ̇ÇĳŹžŃőű̇čđ̇
¸őűűđ˙̇˭ʿˮ̇ÇĳŹžŃőű̇čđ̇qđħıŹıŉîĊĄő˙̇˭ˀˮ̇ÇĳŹžŃőű̇¸ŭőƒıűŒŭıőű˙̇˭ˁˮ̇ÇĳŹžŃőű̇=đƠŊıŹıƒőű˙̇˭˂ˮ̇ÇĳŹžŃőű̇čđ̇ ŭŭđŊčîŉđŊŹő˙̇˭˃ˮ̇ÇĳŹžŃőű̇čđ̇ ĦőŭîŉđŊŹő˙̇˭ʻʺˮ̇ÇĳŹžŃőű̇čđ̇~ćž˳
ŪîĊĄő˙̇˭ʻʻˮ̇ÇĳŹžŃőű̇7őŃőŊıîıű˙̇˭ʻʼˮ̇ÇĳŹžŃőű̇čđ̇~ćžŪîĊĄő̇čđ̇Çđŭŭîű̇=đƒőŃžŹîű˙̇˭ʻʽˮ̇ žŹőŭıƜîĊŨđű̇čđ̇=đŹđŊĊĄő˙̇˭ʻʾˮ̇ žŹőŭıƜîĊŨđű̇čđ̇qıćđŊĊî̇čđ̇ÇĳŹžŃő̇¸ŭđćïŭıő˙̇
˭ʻʿˮ̇ žŹőŭıƜîĊŨđű̇čđ̇ÌŹıŃıƜîĊĄő̇čđ̇6đŊű̇¸ſĆŃıćőű̇˭»őčŭıħžđƜ̇et al.˗̇ʼʺʻʼ˗̇Ū˖̇ʾ˂ˮ˖

Figura 7: Cadeia dominial de um imóvel regular

7őŊŹžčő˗̇ĭıűŹőŭıćîŉđŊŹđ˗̇őű̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıű̇
Źĕŉ̇čđƠćıĕŊćıîű̇Ŭžđ̇ĦŭîħıŃıƜîŉ̇î̇űđħžŭîŊĊî̇Ľžŭĳčıćî̇
dos direitos de propriedade. Primeiro, ao longo da 
ĭıűŹŒŭıî̇čî̇ćőŊűőŃıčîĊĄő̇čő̇AűŹîčő̇Ŋő̇6ŭîűıŃ˗̇Ħőŭîŉ̇
đŉıŹıčőű̇ƒïŭıőű̇ŹıŪőű̇čđ̇ŹĳŹžŃőű˗̇Ŋđŉ̇űđŉŪŭđ̇ćőŉ̇î̇
čđŃıŉıŹîĊĄő̇ćŃîŭî̇čő̇ıŉŒƒđŃ̇őž̇î̇ƒđŭıƠćîĊĄő̇čî̇čıű˳
ŪőŊıĆıŃıčîčđ̇čî̇ïŭđî˗̇ŉîű̇Ŭžđ̇ćıŭćžŃîŉ̇îıŊčî̇ĭőĽđ˖̇
xĄő̇Ē̇ıŊćőŉžŉ˗̇Ūőŭ̇đƔđŉŪŃő˗̇Ŭžđ̇őű̇ŒŭħĄőű̇ĦžŊčı˳
ïŭıőű̇ŹđŊĭîŉ̇đŉıŹıčő̇Ŋő̇Ūîűűîčő̇ŹĳŹžŃőű̇đŉ̇ïŭđîű̇
űőĆŭđŪőűŹîű̇î̇őžŹŭî̇ŉîŹŭĳćžŃî˖̇ ıŊčî˗̇î̇ŃđħıűŃîĊĄő̇
đ̇űžîű̇ŭđĦőŭŉîű̇űžćđűűıƒîű̇ŹîŉĆĒŉ̇Źĕŉ̇ŹŭîƜıčő̇
ćőŊĦžűŨđű̇đ̇ćőŊŹŭîčıĊŨđű̇űőĆŭđ̇őű̇đĦđıŹőű̇Ľžŭĳčıćőű̇
čđűűđű̇ŹĳŹžŃőű˗̇Ūőŭ̇đƔđŉŪŃő˗̇Ŋő̇Ŭžđ̇čıƜ̇ŭđűŪđıŹő̇ÿ̇
ŃđħıŹıŉîĊĄő̇čđ̇ŹĳŹžŃőű̇čđ̇Ūőűűđű̇˭ÇŭđććîŊı˗̇ʼʺʺ˃˙̇
¸îŭï˗̇ʼʺʺˀˮ22˖̇»őčŭıħžđƜ̇et al.̇˭ʼʺʻʼˮ̇ıčđŊŹıƠćîŭîŉ̇
ʻʿ̇ŹıŪőű̇čđ̇ŹĳŹžŃőű̇Ŭžđ̇Źĕŉ̇űıčő̇žűîčőű̇Ūîŭî̇ħŭıŃîŭ̇
Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű23̇đ̇čđűŹîćîŭîŉ̇Ŭžđ̇ŊĄő̇Ē̇ŪőűűĳƒđŃ̇
đűŹîĆđŃđćđŭ̇žŉî̇ŃıűŹî̇đƔîžűŹıƒî˗̇Ľï̇Ŭžđ̇űđŬžđŭ̇őű̇
ħőƒđŭŊőű̇đűŹîčžîıű̇đ̇ĦđčđŭîŃ̇Źĕŉ̇ćőŊĭđćıŉđŊŹő̇čő̇
ćőŊĽžŊŹő̇čđ̇čőćžŉđŊŹőű̇Ŭžđ̇Ħőŭîŉ̇đŉıŹıčőű̇ŪđŃő̇
AűŹîčő̇ĆŭîűıŃđıŭő̇čđűčđ̇űžî̇ćŭıîĊĄő̇đ̇Ŭžđ̇îıŊčî̇Ūő˳
čđŉ̇űđŭ̇ŉőĆıŃıƜîčőű̇Ūîŭî̇Ūŭőƒîŭ̇î̇ŪŭőŪŭıđčîčđ˖̇
Nesse contexto, posses coexistem com proprieda˳
čđű˗̇ÿű̇ƒđƜđű̇Ūŭđćïŭıîű̇đ̇űőĆŭđŪőűŹîű˗̇đŊŬžîŊŹő̇ő̇

Ūőčđŭ̇ŪſĆŃıćő̇ŊĄő̇Źđŉ̇ŭđħıűŹŭîčő̇ő̇ćőŊĽžŊŹő̇čđ̇Źĳ˳
ŹžŃőű̇Ŭžđ̇đŉıŹıž̇đ̇čđűŉđŉĆŭőž̇čő̇ŪîŹŭıŉŒŊıő̇Ūſ˳
ĆŃıćő˖̇ÇîŃ̇čđűőŭħîŊıƜîĊĄő̇ćőŊŹŭıĆžıž̇ŹîŉĆĒŉ̇ćőŉ̇
î̇ıŊűđħžŭîŊĊî̇Ľžŭĳčıćî̇Ŋőű̇čıŭđıŹőű̇čđ̇ŪŭőŪŭıđčîčđ˗̇
Ćđŉ̇ćőŉő̇ćőŉ̇î̇ıŊćđŭŹđƜî̇űőĆŭđ̇î̇čđƠŊıĊĄő̇čő̇
ŪîŹŭıŉŔŊıő̇ıŉőĆıŃıïŭıő̇ŪſĆŃıćő̇˭ÇŭđććîŊı˗̇ʼʺʺ˃ˮ˖̇

Aŉ̇űđħžŊčő̇Ńžħîŭ˗̇Ŋî̇ŹŭîĽđŹŒŭıî̇ĭıűŹŒŭıćî̇čőű̇ŭđ˳
ħıűŹŭőű˗̇őű̇ıŉŒƒđıű̇ŭđħıűŹŭîčőű̇Ŋőű̇7»`ű̇˭7îŭŹŒŭıőű̇
čđ̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıűˮ̇őŭıħıŊîŃŉđŊŹđ̇Ūőűűžđŉ̇
îŪđŊîű̇žŉî̇čđűćŭıĊĄő̇ŃıŹđŭîŃ̇čőű̇ŃıŉıŹđű̇čő̇ıŉŒƒđŃ˗̇
őž̇űđĽî˗̇ŊĄő̇Ūőűűžđŉ̇čîčőű̇ħđőŭŭđĦđŭđŊćıîčőű˖̇
ºžîŊčő̇đƔıűŹıîŉ̇ŉîŪîű˗̇ŉžıŹîű̇ƒđƜđű̇đűŹđű̇đŭîŉ̇
Ūőžćő̇Ūŭđćıűőű̇đ̇ŊĄő̇ŪđŭŉıŹıîŉ̇čđŃıŉıŹîŭ̇îčđ˳
ŬžîčîŉđŊŹđ̇ő̇ıŉŒƒđŃ˖̇Aűűî̇ĦîŃŹî̇čđ̇ŪŭđćıűĄő̇Źđŉ̇
ħđŭîčő̇űıŹžîĊŨđű̇čđ̇űőĆŭđŪőűıĊĄő̇čđ̇ıŉŒƒđıű˗̇Ŭžđ̇
Ūőčđŉ̇ŭđűžŃŹîŭ̇čđ̇đŭŭőű̇őž̇čđ̇îĊŨđű̇čđŃıĆđŭîčîű̇
Ūőŭ̇ŪîŭŹđ̇čđ̇îŹőŭđű̇ŉîŃ˳ıŊŹđŊćıőŊîčőű̇Ŭžđ̇Ćžű˳
ćîŉ̇ħŭıŃîŭ̇Źđŭŭîű̇˭6ŭîűıŃ˗̇ʼʺʺʻˮ˖̇̇

¸őŭĒŉ˗̇ćőŉ̇î̇îčőĊĄő̇čî̇qđı̇Ŋƣ̇ʻʺ˖ʼˀˁˣʼʺʺʻ̇˭qđı̇čő̇
VđőŭŭđĦđŭđŊćıîŉđŊŹőˮ̇đ̇čőű̇čđćŭđŹőű̇Ŭžđ̇î̇ŭđħž˳
ŃîŉđŊŹîŉ˗̇đƔıħđ˳űđ̇Ŭžđ˗̇ŪŭőħŭđűűıƒîŉđŊŹđ˗̇Źőčőű̇
őű̇ıŉŒƒđıű̇ŭžŭîıű̇ŹđŊĭîŉ̇űđž̇ŪđŭĳŉđŹŭő̇ħđőŭŭđ˳

CADEIA DOMINIAL
conjunto de atos registrais que comprovam a

transmissão da propriedade desde a alienação
do imóvel do patrimônio Público

até o proprietário atual

IMÓVEL
PERTENCENTE
AO PATRIMÔNIO
PÚBLICO

PROPRIETÁRIO
ATUAL

ALIENAÇÃO DO
IMÓVEL PÚBLICO
PARA PARTICULARES,
CONFORME A LEI

SUCESSÕES
DE PARTICULARES
QUE FORAM
PROPRIETÁRIOS
DO IMÓVEL
AO LONGO
DO TEMPO
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24̇~̇ŪŭîƜő̇Ūîŭî̇î̇ćđŭŹıƠćîĊĄő̇čő̇ħđőŭŭđĦđŭđŊćıîŉđŊŹő̇čőű̇ıŉŒƒđıű̇čđŪđŊčđ̇čî̇űžŪđŭĦĳćıđ̇čő̇ıŉŒƒđŃ˗ 
ćőŊĦőŭŉđ̇őű̇ŪŭîƜőű̇űđħžıŊŹđű̇˭=đćŭđŹő̇ʾ˖ʾʾ˃ˣʼʺʺʼ̇đ̇ŭđƒıűŨđű̇űžćđűűıƒîűˮ˘

ćıŉî̇čđ̇ʿ˖ʺʺʺ̇ĭî̇̇̇̇̇̇̇=đ̇ʻ˖ʺʺʺ̇ĭî̇î̇ʿ˖ʺʺʺ̇ĭî̇̇̇̇̇̇̇=đ̇ʿʺʺ̇ĭî̇î̇ʻ˖ʺʺʺ̇ĭî̇̇̇̇̇̇̇=đ̇ʼʿʺ̇ĭî̇î̇ʿʺʺ̇ĭî̇̇̇̇̇̇̇=đ̇ʻʺʺ̇ĭî̇î̇ʼʿʺ̇ĭî̇̇̇̇̇̇̇=đ̇ʼʿ̇ĭî̇î̇ʻʺʺ̇ĭî̇̇̇̇̇̇̇wđŊőŭ̇Ŭžđ̇ʼʿ̇ha

ʼʺˣʺʽˣʼʺʺʾ	̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇ʼʺˣʻʻˣʼʺʺʾ̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇ ̇̓ ʺˣʻʻˣʼʺʺ˂̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇ʼʺˣʻʻˣʼʺʻʽ̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇ʼʺˣʻʻˣʼʺʻ˂̇̇̇                 ̓ ʺˣʻʻˣʼʺʼʽ̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇̇ʼʺˣʻʻˣʼʺʼʿ
DATA LIMITE PARA 
O GEORREFERENCIA- 
MENTO DO IMÓVEL 

ferenciado24˖̇¸őŭŹîŊŹő˗̇ő̇Ŋſŉđŭő̇čđ̇ŪŭőŪŭıđčîčđű̇
ćŃîŭîŉđŊŹđ̇čđŃıŉıŹîčîű̇Ŋőű̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıű̇
Źđŉ̇îžŉđŊŹîčő̇űıħŊıƠćîŹıƒîŉđŊŹđ˗̇ŉîű̇ŹîŃ̇ŉžčîŊ˳
ça vem sendo implementada de forma gradativa, e 
îıŊčî̇đƔıűŹđ̇žŉ̇îŹŭîűő̇űžĆűŹîŊćıîŃ̇Ŋő̇ħđőŭŭđĦđŭđŊ˳
ciamento dos imóveis.  

Aŉ̇Źđŭćđıŭő̇Ńžħîŭ˗̇đŉĆőŭî̇î̇ŃîƒŭîŹžŭî̇čî̇đűćŭıŹžŭî̇
đ̇ő̇űđž̇ŭđħıűŹŭő̇Ŋő̇7îŭŹŒŭıő̇čđ̇»đħıűŹŭő̇čđ̇`ŉŒƒđŃ̇
ćőŊűŹıŹžîŉ̇î̇ſŊıćî̇Ħőŭŉî̇čđ̇îčŬžıŭıŭ̇ĽžŭıčıćîŉđŊŹđ̇
žŉî̇ŪŭőŪŭıđčîčđ˗̇Źîıű̇îŹőű̇Ŋđŉ̇űđŉŪŭđ̇űĄő̇đĦđŹžî˳
čőű˖̇`űűő̇ŪőŭŬžđ̇őű̇îŃŹőű̇ćžűŹőű̇ŭđŃîŹıƒőű̇îő̇ŭđħıű˳
Źŭő̇čđ̇đűćŭıŹžŭîű̇Ŋőű̇ćîŭŹŒŭıőű̇űĄő˗̇ŉžıŹîű̇ƒđƜđű˗̇
žŉ̇őĆűŹïćžŃő̇ıŉŪőŭŹîŊŹđ̇Ūîŭî̇î̇ĦőŭŉîŃıƜîĊĄő̇čîű̇
ŹŭîŊűîĊŨđű̇čđ̇ŪđŬžđŊőű̇ıŉŒƒđıű˖̇¸őŭŹîŊŹő˗̇î̇ıŊĦőŭ˳
ŉîŃıčîčđ̇đ̇őű̇˻ćőŊŹŭîŹőű̇čđ̇ħîƒđŹî˼̇űĄő̇ćőŉžŊű̇đŉ̇
Źîıű̇ŹŭîŊűîĊŨđű̇ıŉőĆıŃıïŭıîű̇˭`¸ w˗̇ʼʺʺˀˮ˗̇ŭđűžŃŹîŊ˳
čő̇đŉ̇čıűćŭđŪ÷Ŋćıîű̇đŊŹŭđ̇î̇űıŹžîĊĄő̇de facto no 
ŹđŭŭđŊő̇đ̇ő̇Ŭžđ̇ćőŊűŹî̇de jure nos registros. 

Aűűđ̇ŉđŭćîčő̇ıŊĦőŭŉîŃ̇Ē̇ŪîŭŹıćžŃîŭŉđŊŹđ̇ŪŭđűđŊŹđ̇
đŉ̇îŃħžŉîű̇ŭđħıŨđű̇čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő̇ŊîćıőŊîŃ˗̇ćőŉő̇
Ē̇ő̇ćîűő̇čî̇ ŉîƜŔŊıî̇đ̇čő̇w Ç~¸`6 ˖̇¸őŭ̇đƔđŉ˳
ŪŃő˗̇čđ̇îćőŭčő̇ćőŉ̇đűŪđćıîŃıűŹîű̇ćőŊűžŃŹîčőű̇ŪđŃő̇
6îŊćő̇wžŊčıîŃ̇˭ʼʺʻʾˮ˗̇đűŹıŉî˳űđ̇Ŭžđ̇ŉđŊőű̇čđ̇ʿʺ̾̇
čőű̇ıŉŒƒđıű̇ŭžŭîıű̇đŭîŉ̇ĦőŭŉîŃŉđŊŹđ̇ŭđħıűŹŭîčîű̇
Ŋő̇¸îŭï˗̇đŊŬžîŊŹő̇Ŭžđ˗̇Ŋő̇¸ıîžĳ˗̇ŉđŊőű̇čđ̇ˁʺ̾̇čőű̇
ıŉŒƒđıű̇đŭîŉ̇ŭđħıűŹŭîčőű˖̇lï̇Ŋő̇đűŹîčő̇čđ̇¿Ąő̇¸îž˳
Ńő˗̇đűŹıŉî˳űđ̇Ŭžđ̇ŉîıű̇čđ̇˃ʺ̾̇čőű̇ıŉŒƒđıű̇ŭžŭîıű̇
eram devidamente registrados. 

Eŉ̇ĦžŊĊĄő̇čđűűîű̇čđƠćıĕŊćıîű˗̇őćőŭŭđŉ̇ƒıőŃîĊŨđű̇
čő̇ŪŭıŊćĳŪıő̇čđ̇đűŪđćıîŃıčîčđ˗̇ĦžŊčîŉđŊŹîŃ̇Ūîŭî̇
ŬžîŃŬžđŭ̇űıűŹđŉî̇čđ̇»đħıűŹŭő̇čđ̇`ŉŒƒđıű˗̇žŉî̇ƒđƜ̇
Ŭžđ̇đŃđ̇Ūŭđƒĕ̇Ŭžđ˗̇đŉ̇žŉ̇»đħıűŹŭő˗̇˻ő̇űžĽđıŹő̇đŉ̇
ćîžűî̇˭ıŊčıƒĳčžőˮ̇đ̇ő̇őĆĽđŹő̇˭ıűŹő̇Ē˗̇î̇ŪŭőŪŭıđčîčđ̇
ŭđîŃˮ̇čđƒđŉ̇űđŭ̇ıŊđŬžıƒőćîŉđŊŹđ̇ıčđŊŹıƠćîčőű˼̇
˭\đŊűűđŊ˗̇ʻ˃˃ʿ˗̇Ū˖̇ˁˮ˖̇¸őŭĒŉ˗̇ĭıűŹőŭıćîŉđŊŹđ̇đ̇Ūđ˳
Ńőű̇ŉőŹıƒőű̇đƔŪőűŹőű̇ŊđűŹđ̇ćîŪĳŹžŃő˗̇Ŋő̇6ŭîűıŃ˗̇ŊĄő̇
Ē̇űđŉŪŭđ̇ŪőűűĳƒđŃ̇ıčđŊŹıƠćîŭ̇čđ̇Ħőŭŉî̇žŊĳƒőćî̇ő̇
ŪŭőŪŭıđŹïŭıő̇đ̇čđŃıŉıŹîŭ̇ő̇ıŉŒƒđŃ̇Ŭžđ̇đŃđ̇Ūőűűžı˖

Terras não destinadas

Çđŭŭîű̇čđƒőŃžŹîű̇űĄő̇˻îŬžđŃîű̇Ŭžđ˗̇ŪđŭŹđŊćđŊŹđű̇
îő̇čőŉĳŊıő̇ŪſĆŃıćő̇čđ̇ŬžîŃŬžđŭ̇čîű̇đŊŹıčîčđű̇đű˳
ŹîŹîıű˗̇ŊĄő̇űđ̇îćĭîŉ̇žŹıŃıƜîčîű̇ŪđŃő̇¸őčđŭ̇¸ſĆŃıćő˗̇
Ŋđŉ̇čđűŹıŊîčîű̇î̇ƠŊű̇îčŉıŊıűŹŭîŹıƒőű̇đűŪđćĳƠćőű˼̇
˭wđıŭđŃŃđű˙̇6žŭŃđ̇UıŃĭő˙̇6žŭŃđ˗̇ʼʺʻʿ˗̇Ū˖̇ˀˀˁˮ˖̇¸őŭŹîŊ˳
Źő˗̇îű̇Źđŭŭîű̇čđƒőŃžŹîű̇űĄő̇čđŹđŭŉıŊîčîű̇čđ̇Ħőŭŉî̇
ŭđűıčžîŃ̇îő̇űđ̇đƔćŃžıŭ̇őű̇ıŉŒƒđıű̇ŭđħıűŹŭîčőű̇đŉ̇
Ŋőŉđ̇čđ̇ŪîŭŹıćžŃîŭđű˗̇îŃĒŉ̇čîű̇Źđŭŭîű̇ŭđħıűŹŭîčîű̇
đ̇čđűŹıŊîčîű̇ŪđŃő̇čő̇AűŹîčő˖̇Uŭıűî˳űđ̇Ŭžđ̇îű̇Źđŭŭîű̇
čđƒőŃžŹîű̇űĄő̇ŪſĆŃıćîű̇Ūőŭ̇ćîžűî̇čî̇őŭıħđŉ̇Ūſ˳
ĆŃıćî̇čîű̇Źđŭŭîű̇Ŋő̇6ŭîűıŃ˖̇Aŉ̇ćőŊűđŬžĕŊćıî˗̇Źőčő̇
ıŉŒƒđŃ̇Ūîŭî̇ő̇ŬžîŃ̇ŊĄő̇đƔıűŹđ̇Ūŭőƒî̇čî̇űžî̇îŃıđ˳
ŊîĊĄő̇čő̇ŪîŹŭıŉŔŊıő̇ŪſĆŃıćő̇čđƒđ̇űđŭ̇Ūŭđűžŉıčő̇
ŪŭőŪŭıđčîčđ̇ŪſĆŃıćî̇˭=ı̇¸ıđŹŭő˗̇ʼʺʺʼˮ˖

~̇Ūŭıŉđıŭő̇Ūîűűő̇Ūîŭî̇čđűŹıŊîŭ̇Źđŭŭîű̇čđƒőŃž˳
Źîű̇Ē̇ő̇Ūŭőćđűűő̇čđ̇čıűćŭıŉıŊîĊĄő˖̇ÇîŃ̇Ūŭőćđűűő̇
čđűćŭıŹő̇ŪđŃî̇qđı̇Ŋƣ̇ˀ˖ʽ˂ʽˣʻ˃ˁˀ̇Ćžűćî̇ıčđŊŹıƠćîŭ˗̇
Ūőŭ̇žŉ̇Ńîčő˗̇Ŭžîıű̇űĄő̇îű̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇Ŭžđ̇űĄő̇
őćžŪîčîű̇ŃđħıŹıŉîŉđŊŹđ̇đ˗̇ŪőŭŹîŊŹő˗̇Ūîűűĳƒđıű̇
čđ̇űđŭđŉ̇ŹıŹžŃîčîű̇đ˗̇Ūőŭ̇őžŹŭő̇Ńîčő˗̇Ŭžîıű̇űĄő̇
őćžŪîčîű̇ıŃđħıŹıŉîŉđŊŹđ̇đ̇Ŭžđ˗̇ŪőŭŹîŊŹő˗̇čđƒđŉ̇
űđŭ̇ŭđŹőŉîčîű̇˭6ŭîűıŃ˗̇ʼʺʺʻˮ˖̇qőħő˗̇đŉ̇žŉ̇űđħžŊ˳
čő̇Ūîűűő˗̇îű̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇čıűćŭıŉıŊîčîű̇čđƒđŉ̇
űđŭ̇îŭŭđćîčîčîű˗̇őž̇űđĽî˗̇čđƒıčîŉđŊŹđ̇ŭđħıűŹŭî˳
čîű̇đŉ̇7»`̇Ūîŭî̇ćőŊűőŃıčîŭ̇ő̇čőŉĳŊıő̇čő̇AűŹîčő̇
sobre tais terras. 

xő̇đŊŹîŊŹő˗̇Ŋő̇ŊĳƒđŃ̇đűŹîčžîŃ˗̇đűűđ̇Ūŭőćđűűő̇űđ̇đŊ˳
ćőŊŹŭî̇Źŭîƒîčő˗̇đűŪđćıîŃŉđŊŹđ̇đŉ̇ŭđħıŨđű̇Ŭžđ̇ćőŊ˳
ćđŊŹŭîŉ̇îŃŹő̇Ŋĳƒđıű̇čđ̇Ūŭđćîŭıđčîčđ̇Ŋőű̇»đħıűŹŭőű̇
čđ̇`ŉŒƒđıű˖̇¸őŭ̇đƔđŉŪŃő˗̇čđ̇îćőŭčő̇ćőŉ̇ő̇`ŉîƜőŊ̇
˭ʼʺʼʻˮ˗̇î̇ŉîıőŭıî̇čîű̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇đűŹîčžîıű̇čî̇
ŉîƜŔŊıî̇qđħîŃ̇ŊĄő̇Ħőŭîŉ̇îŭŭđćîčîčîű̇đ̇ŭđŪŭđűđŊ˳
Źîŭıîŉ̇ʻʺ̾̇čî̇ïŭđî̇čî̇ŭđħıĄő˖̇xő̇ŹőŹîŃ˗̇ő̇`ŉîƜőŊ̇
îƒîŃıî̇Ŭžđ̇ʼ˂˗ʿ̾̇čîű̇Źđŭŭîű̇Ŋî̇ ŉîƜŔŊıî̇qđħîŃ̇ŊĄő̇
űĄő̇čđűŹıŊîčîű̇î̇žŉ̇žűő̇đűŪđćĳƠćő̇őž̇ŊĄő̇Ūőűűžđŉ̇
ıŊĦőŭŉîĊŨđű̇űőĆŭđ̇űžî̇čđűŹıŊîĊĄő̇˭Uıħžŭî̇˂ˮ˖̇ ŃĒŉ̇
čıűűő˗̇îű̇ŃîćžŊîű̇Ŋőű̇űıűŹđŉîű̇ŭđħıűŹŭîıű̇űđ̇đűŪî˳
Ńĭîŉ̇ŹîŉĆĒŉ̇Ŋőű̇ćîčîűŹŭőű̇čđűđŊƒőŃƒıčőű̇ŪđŃî̇îč˳
ŉıŊıűŹŭîĊĄő̇ŪſĆŃıćî̇Ūîŭî̇ő̇őŭčđŊîŉđŊŹő̇ŹđŭŭıŹőŭıîŃ˖̇
AűŹıŉî˳űđ̇Ŭžđ̇ıŊđƔıűŹđŉ̇ıŊĦőŭŉîĊŨđű̇Ūîŭî̇ʻˀ˗ˀ̾̇čő̇
ŹđŭŭıŹŒŭıő̇ŊîćıőŊîŃ̇˭ŉîıű̇čđ̇ʻʾʻ̇ŉıŃĭŨđű̇čđ̇ĭđćŹîŭđűˮ̇
Ŋőű̇ćîčîűŹŭőű̇őƠćıîıű̇˭¿Ūîŭőƒđŀ̇et al.˗̇ʼʺʻ˃ˮ˖
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SITUAÇÃO  
FUNDIÁRIA

COR 
NO MAPA

HECTARES
PERCENTUAL 
DA AMAZÔNIA 
LEGAL (%)

Total de áreas desti- 
nadas (eliminando-se 
sobreposições)

357.857.335 71,5

Área possivelmente 
estadual não 
matriculada em 
nome do estado

v 51.511.233 10,5

Área estadual matri-
culada em nome
do estado

34.627.835 7

Área federal aguar-
dando decisão sobre
destinação

31.508.654 6,5

Área federal para
futura regularização 
fundiária

20.972.901 4

Área federal em
transferência para 
os estados

2.601.073 0,5

Área com possível 
demanda para Terra 
Índigena

1.333.023 *
Área para criação
de Unidade de 
Conservação federal

1.094.783 *

Área total da
Amazônia Legal 501.506.837 100
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̇ĦîŃŹî̇čđ̇žŉ̇ŉőűîıćő̇ćőŊűőŃıčîčő̇đ̇ıŊŹđħŭîčő̇Ŭžđ̇
ŭđſŊî̇Źőčőű̇őű̇ŹĳŹžŃőű̇čđ̇ŪŭőŪŭıđčîčđ̇ŭđħıűŹŭîčőű̇
ŹîŉĆĒŉ̇Ńđƒî̇î̇čıƠćžŃčîčđű̇Ūîŭî̇űđ̇čıűćŭıŉıŊîŭ̇đ̇îŭ˳
ŭđćîčîŭ̇îű̇Źđŭŭîű̇čđƒőŃžŹîű˖̇`űűő̇ŪőŭŬžđ̇ő̇AűŹîčő̇čđű˳
ćőŊĭđćđ̇őű̇ŃıŉıŹđű̇čîű̇Źđŭŭîű̇čő̇ŪîŹŭıŉŔŊıő̇ŪſĆŃıćő˗̇
ŪîŭŹıćžŃîŭŉđŊŹđ̇őű̇čîű̇Źđŭŭîű̇čđƒőŃžŹîű˗̇Ľï̇Ŭžđ̇đŃđű̇
űđ̇čđƠŊđŉ̇čđ̇ŉîŊđıŭî̇ŭđűıčžîŃ̇îŪŒű̇î̇đƔćŃžűĄő̇čîű̇
Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇čđűŹıŊîčîű̇đ̇čőű̇ıŉŒƒđıű̇Ūŭıƒîčőű̇čđ˳
ƒıčîŉđŊŹđ̇ŭđħıűŹŭîčőű˗̇ő̇Ŭžđ̇čıƠćžŃŹî̇î̇ħđűŹĄő̇čđűűîű̇
Źđŭŭîű̇đ̇î̇ƠűćîŃıƜîĊĄő̇čîű̇őćžŪîĊŨđű̇ıŭŭđħžŃîŭđű˖

ıŊčî˗̇îű̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇ŊĄő̇čđűŹıŊîčîű̇î̇žŉ̇žűő̇
đűŪđćĳƠćő̇˭ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇ĦžŊčıïŭıî˗̇ŭđĦőŭŉî̇îħŭï˳
ŭıî˗̇ÌŊıčîčđ̇čđ̇7őŊűđŭƒîĊĄő˗̇Çđŭŭîű̇`ŊčĳħđŊîű˗̇
đŊŹŭđ̇őžŹŭőűˮ̇ŪđŭŉîŊđćđŉ̇ŭđŃîŹıƒîŉđŊŹđ̇ƒžŃŊđ˳
ráveis à grilagem de terras e ao desmatamento 
˭6ŭîűıŃ˗̇ʼʺʻʿ˙̇¿Ūîŭőƒđŀ̇et al.˗̇ʼʺʼʺ˙̇`¸ w˗̇ʼʺʼʻˮ˖̇
`űűő̇őćőŭŭđ̇ŪőŭŬžđ̇î̇ŊĄő̇čđűŹıŊîĊĄő̇čîű̇Źđŭŭîű̇
ŪſĆŃıćîű̇čıŃžı̇îű̇ŭđűŪőŊűîĆıŃıčîčđű̇čőű̇ŒŭħĄőű̇
ŪſĆŃıćőű̇Ūîŭî̇ŪŭőŹđħđŭ̇Źîıű̇ïŭđîű̇čđ̇ıŊƒîűŨđű˖̇
ŃĒŉ̇čıűűő˗̇î̇čđűŹıŊîĊĄő̇ćžıčîčőűî̇čđ̇Źđŭŭîű̇Ūſ˳
ĆŃıćîű̇ŭđħžŃîŭıƜî̇î̇őćžŪîĊĄő̇čîű̇ŪőŪžŃîĊŨđű̇ĭıű˳
toricamente estabelecidas nessas áreas, podendo 
reforçar a proteção dessas áreas ao criar áreas de 
žűő̇űžűŹđŊŹïƒđŃ̇Ŭžđ̇ŹőŭŊîŉ̇îű̇ŪőŪžŃîĊŨđű̇Ńőćîıű̇
ŪŭőŹîħőŊıűŹîű̇Ŋî̇čđĦđűî̇čđ̇žŉ̇ŉđıő̇îŉĆıđŊŹđ̇
űžűŹđŊŹïƒđŃ̇đ̇űîžčïƒđŃ˖̇ ő̇čđƠŊıŭ̇ő̇čđűŹıŊő̇čđű˳
űîű̇Źđŭŭîű˗̇ıűűő̇ŹîŉĆĒŉ̇čđűđűŹıŉžŃî̇ŪőŹđŊćıîıű̇
reivindicações de direitos de propriedade indevi˳
čîű˗̇Ŭžđ̇ŭđűžŃŹîŭıîŉ̇đŉ̇Ŋőƒőű̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃî˳
ħđŉ̇˭ Ɯđƒđčő˳»îŉőű˙̇wőžŹıŊĭő˗̇ʼʺʻ˂ˮ˖̇̇

̇čđűŹıŊîĊĄő̇čîű̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇čđƒđ̇űđŭ̇ĦđıŹî̇
Ūőŭ̇ŉđıő̇čđ̇Ūŭőćđűűőű̇ŪîŭŹıćıŪîŹıƒőű̇Ŭžđ̇đŊ˳
ƒőŃƒîŉ̇îű̇ćőŉžŊıčîčđű̇Ńőćîıű̇Ŋî̇Źőŉîčî̇čđ̇
čđćıűŨđű˗̇ćőŉ̇ćŭıŹĒŭıőű̇őĆĽđŹıƒőű̇đ̇čđ̇Ħőŭŉî̇
ćőőŭčđŊîčî̇ćőŉ̇őű̇čıĦđŭđŊŹđű̇ŒŭħĄőű̇ŪſĆŃıćőű̇
ŭđŃđƒîŊŹđű̇˭`ŉîƜőŊ˗̇ʼʺʼʻˮ˖̇ºžîŊčő̇Źđŭŭîű̇Ūſ˳
ĆŃıćîű̇Ħőŭđŉ̇čđűŹıŊîčîű˗̇ő̇¸őčđŭ̇¸ſĆŃıćő̇čđƒđ̇
îčőŹîŭ̇îű̇ŉđčıčîű̇ćîĆĳƒđıű̇Ūîŭî̇űîŊđîŭ̇îű̇Ūőű˳
űĳƒđıű̇ıŭŭđħžŃîŭıčîčđű̇Ŋî̇őćžŪîĊĄő̇čđűűîű̇ïŭđîű˖̇
`űűő̇đƔıħđ̇î̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇čî̇űıŹžîĊĄő̇čîű̇ćőŉž˳
Ŋıčîčđű̇Ŭžđ̇Ūőűűžđŉ̇ő̇čıŭđıŹő̇čđ̇ŪđŭŉîŊđćđŭ̇
Ŋî̇ïŭđî̇˭ćőŉžŊıčîčđű̇ŹŭîčıćıőŊîıű̇đŉ̇ÌŊıčîčđű̇
čđ̇7őŊűđŭƒîĊĄő̇čđ̇Ìűő̇¿žűŹđŊŹïƒđŃ˗̇Ūőŭ̇đƔđŉ˳
ŪŃőˮ˖̇¸őŭ̇őžŹŭő̇Ńîčő˗̇Ē̇Ūŭđćıűő̇ŭđîŃıƜîŭ̇îĊŨđű̇čđ̇
ŭđŹőŉîčî̇čđ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇ćőŊŹŭî̇ıŊƒîűŨđű̇čđ̇
Źđŭŭîű̇đ˗̇ŬžîŊčő̇ĭőžƒđŭ̇ıŉŒƒđıű̇ŹıŹžŃîčőű̇čđ̇
Ħőŭŉî̇ŭđħžŃîŭ̇ćžĽî̇đƔıűŹĕŊćıî̇Ē̇îŊŹđŭıőŭ̇ÿ̇čđűŹı˳
ŊîĊĄő̇čî̇ïŭđî˗̇ĦîƜ˳űđ̇Ŋđćđűűïŭıő̇čđűîŪŭőŪŭıîŭ̇ő̇
ıŉŒƒđŃ̇˭`ŉîƜőŊ˗̇ʼʺʼʻˮ˖

Posses e desconhecimento do Estado na 
ocupação do território   

wđűŉő̇Ŭžđ̇őű̇čıŭđıŹőű̇čđ̇ŪŭőŪŭıđčîčđ̇űđĽîŉ̇Ħőŭ˳
ŉîŃŉđŊŹđ̇Ćîűđîčőű̇đŉ̇»đħıűŹŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıű˗̇čđűčđ̇
î̇ćőŃőŊıƜîĊĄő˗̇î̇îŬžıűıĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇Ŋő̇6ŭîűıŃ̇őćőŭ˳
ŭđž̇ŉžıŹîű̇ƒđƜđű̇ŪđŃő̇îŪőűűîŉđŊŹő˗̇őž̇űđĽî˗̇ŪđŃî̇
őćžŪîĊĄő̇čđ̇ĦîŹő̇čîű̇Źđŭŭîű̇űđŉ̇Ūőűűžıŭ̇ő̇ŹĳŹžŃő̇čđ̇
ŪŭőŪŭıđčîčđ̇čő̇ıŉŒƒđŃ̇˭»đƕčőŊ̇et al.˗̇ʼʺʻˁˮ˖̇AƔıűŹđŉ̇
ćîűőű̇čđ̇Ūőűűđű̇ŹîŊŹő̇đŉ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇ŬžîŊŹő̇
đŉ̇ıŉŒƒđıű̇čđ̇ŪîŭŹıćžŃîŭđű˖̇ ŉĆîű̇đűűîű̇ćőŊƠħž˳
ŭîĊŨđű̇ŊĄő̇űĄő̇ŪŭőĆŃđŉïŹıćîű̇đŉ̇űı˗̇ŉîű̇î̇îžűĕŊćıî̇
ĦŭđŬžđŊŹđ̇čđűűîű̇Ūőűűđű̇Ŋőű̇ćîčîűŹŭőű̇đ̇čđŉîıű̇
űıűŹđŉîű̇čđ̇ıŊĦőŭŉîĊĄő̇čő̇AűŹîčő̇ħđŭî̇žŉ̇čđűćőŊ˳
ŹŭőŃđ̇űőĆŭđ̇î̇őćžŪîĊĄő̇čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő̇Ŭžđ̇Ūőčđ̇űđŭ̇
îŪŭőƒđıŹîčő̇đŉ̇đűŬžđŉîű̇čđ̇ħŭıŃîħđŉ̇čđ̇Źđŭŭîű̇Ūőŭ̇
diferentes mecanismos. 

¸őŭ̇žŉ̇Ńîčő˗̇ő̇Ūőűűđıŭő̇đŉ̇Źđŭŭîű̇Ūŭıƒîčîű̇Ūőčđ̇
ŭđıƒıŊčıćîŭ̇ő̇čőŉĳŊıő̇űőĆŭđ̇ő̇ıŉŒƒđŃ̇čđ̇Źđŭćđıŭő̇por 
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ćıđŊŹđ˘̇ħŭıŃđıŭőű̇Ŭžđ̇ıčđŊŹıƠćîŭđŉ̇Źîıű̇ïŭđîű̇Ūőčđŉ̇
űđ̇îŪŭőƒđıŹîŭ̇čő̇čđűćőŊĭđćıŉđŊŹő̇đ˗̇ćőŊűđŬžđŊ˳
ŹđŉđŊŹđ˗̇čő̇čđűćőŊŹŭőŃđ̇čîű̇îžŹőŭıčîčđű̇ŪſĆŃıćîű̇
űőĆŭđ̇î̇őćžŪîĊĄő̇čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő̇Ūîŭî̇ıŊƒîčıŭ̇đűűîű̇
Źđŭŭîű˗̇űıŉžŃîŭ̇Ūőűűđű̇đ̇ŪőűŹđŭıőŭŉđŊŹđ̇Ćžűćîŭ̇î̇
ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇čî̇ıŊƒîűĄő̇Ūőŭ̇ŉđıő̇čđ̇đűŬžđŉîű̇
čđ̇Ħŭîžčđ̇đ̇ćőŭŭžŪĊĄő˖̇ ıŊčî̇Ŋđűűđ̇ćőŊŹđƔŹő˗̇ħŭı˳
Ńđıŭőű̇Ūőčđŉ̇Ćžűćîŭ̇đƔŪŃőŭîŭ̇đűűîű̇ŃîćžŊîű̇Ūîŭî̇
đƔŪžŃűîŭ̇îħŭıćžŃŹőŭđű̇Ūőűűđıŭőű̇đ̇ćőŉžŊıčîčđű̇
ƒžŃŊđŭïƒđıű˖̇`űűő̇ŪőŭŬžđ̇î̇Ūŭđćîŭıđčîčđ̇čî̇Ūőűűđ˗̇
đűŪđćıîŃŉđŊŹđ̇đŉ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű˗̇đ̇î̇îžűĕŊćıî̇čő̇
ŭđćőŊĭđćıŉđŊŹő̇čđ̇čıŭđıŹőű̇čđ̇ŪŭőŪŭıđčîčđ̇ŪŭđĽž˳
čıćîŉ̇î̇ŪŭőŹđĊĄő̇čîű̇ćőŉžŊıčîčđű̇ŹŭîčıćıőŊîıű̇đ̇

čőű̇ŪđŬžđŊőű̇Ūőű˳
seiros pelo Estado 
brasileiro.

O desconhecimento 
do Estado sobre a 
őćžŪîĊĄő̇čđ̇îŃħž˳
mas partes do ter˳
ritório tem gerado 
čđűîƠőű̇Ūîŭî̇čıűŹıŊ˳
ħžıŭ̇î̇őćžŪîĊĄő̇Ńđ˳
gitima das terras da 
őćžŪîĊĄő̇ıŃđħĳŹıŉî̇
˭ħŭıŃîħđŉˮ˖̇¸őŭ̇đűűđű̇
ŉőŹıƒőű˗̇ĦîƜ˳űđ̇
necessário, em pri˳
ŉđıŭő̇Ńžħîŭ˗̇îƒîŊĊîŭ̇
na discriminação 
čîű̇Źđŭŭîű̇čđƒőŃžŹîű̇
Ūîŭî̇űđ̇ıčđŊŹıƠćîŭ̇
e destinar os rema˳
nescentes de terras 
estatais e reforçar 
o conhecimento 
e o controle do 

AűŹîčő̇űőĆŭđ̇î̇őćžŪîĊĄő̇čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő˗̇îŹŭîƒĒű̇čő̇
ćîčîűŹŭő̇čđ̇Źđŭŭîű˖̇¸őŭ̇Ơŉ˗̇Ē̇ŹîŉĆĒŉ̇Ŋđćđűűïŭıő̇
îƒîŊĊîŭ̇Ŋî̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇ĦžŊčıïŭıî̇čîű̇őćžŪîĊŨđű̇
ıŊćıčđŊŹđű̇đŉ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇Ūîŭî̇űđ̇ħîŭîŊŹıŭ̇î̇
űđħžŭîŊĊî̇Ľžŭĳčıćî̇Ŋđćđűűïŭıî˗̇ćőŉő˗̇Ūőŭ̇đƔđŉŪŃő˗̇
î̇ŪŭőŹđĊĄő̇čőű̇čıŭđıŹőű̇čőű̇Ūőűűđıŭőű̇đ̇čîű̇ćőŉž˳
nidades tradicionais em face das ações predató˳
ŭıîű̇čđ̇ħŭıŃđıŭőű˖̇¸őŭĒŉ˗̇ıűűő̇čđŪđŊčđ̇čî̇čđƠŊıĊĄő̇
ćŃîŭî̇đ̇őĆĽđŹıƒî̇čđ̇ćŭıŹĒŭıőű̇Ūîŭî̇î̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇
ĦžŊčıïŭıî˗̇čî̇đűŹîĆıŃıčîčđ̇čő̇ŉîŭćő̇Ľžŭĳčıćő̇đ̇čőű̇
ŭđćžŭűőű̇čőű̇ŒŭħĄőű̇ŭđűŪőŊűïƒđıű̇Ūőŭ̇ıŉŪŃđŉđŊ˳
Źîŭ̇đűűî̇ŪőŃĳŹıćî̇˭ƒđŭ̇ćîŪĳŹžŃő̇ʽ˖ʽ˖ˮ˖

ŉđıő̇čđ̇žŉî̇îĊĄő̇čđ̇žűžćîŪıĄő˗̇ćőŊĦőŭŉđ̇őű̇ćŭıŹĒ˳
rios estabelecidos pelo Código Civil25˖̇xđűűî̇űıŹžî˳
ĊĄő˗̇î̇ħŭıŃîħđŉ̇Ūőčđ̇őćőŭŭđŭ̇ŬžîŊčő̇čőćžŉđŊŹőű̇đ̇
čđćŃîŭîĊŨđű̇űĄő̇Ħŭîžčîčőű̇Ūîŭî̇űıŉžŃîŭ̇î̇őćžŪîĊĄő̇
čő̇ıŉŒƒđŃ̇Ŋő̇Ūđŭĳőčő̇đƔıħıčő˗̇Ŋő̇ıŊŹžıŹő̇čđ̇űđ̇Ćđ˳
ŊđƠćıîŭ̇čő̇Ūŭőćđűűő̇čđ̇žűžćîŪıĄő˗̇đƒđŊŹžîŃŉđŊŹđ̇
ćőŉ̇ő̇ćőŊŃžıő̇čđ̇îŹőŭđű̇čő̇űıűŹđŉî̇čđ̇ĽžűŹıĊî˖

¸őŭ̇őžŹŭő̇Ńîčő˗̇î̇Ūőűűđ̇đŉ̇Źđŭŭîű̇ŪſĆŃıćîű̇Źđŉ̇űıčő̇
ĆîűŹîŊŹđ̇ĦŭđŬžđŊŹđ̇Ŋő̇Ūîĳű˗̇đűŪđćıîŃŉđŊŹđ̇îŊŹđű̇
čő̇Ūđŭĳőčő̇ŭđŪžĆŃıćîŊő˗̇ŬžîŊčő̇ĭîƒıî̇žŉ̇đűŹőŬžđ̇
ŉîıőŭ̇čđ̇Źđŭŭîű̇čđƒőŃžŹîű˗̇đ̇ŪđŃő̇ĦîŹő̇čđ̇Ŭžđ̇ő̇
îŪőűűîŉđŊŹő̇Ħőı̇žŉî̇Ħőŭŉî̇čđ̇îŬžıűıĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇
ŉžıŹő̇ćőŉžŉ̇îő̇
longo da história no 
6ŭîűıŃ˖̇xî̇îŹžîŃıčîčđ˗̇
î̇őćžŪîĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇
ŪſĆŃıćîű̇ćőŊćđŊŹŭî˳
˳űđ̇đŉ̇űžî̇ŉîıőŭıî̇
Ŋî̇ ŉîƜŔŊıî˖̇~̇
Estado tem tenta˳
čő̇ĦőŭŉîŃıƜîŭ̇đűűîű̇
űıŹžîĊŨđű̇čđ̇őćžŪî˳
ção por meio da le˳
gitimação de posse 
őž̇čî̇ŭđħžŃîŭıƜîĊĄő̇
ĦžŊčıïŭıî˗̇Ūőıű̇î̇
7őŊűŹıŹžıĊĄő̇ŪŭőĳĆđ̇
î̇îŬžıűıĊĄő̇čđ̇Źđŭŭîű̇
ŪſĆŃıćîű̇ćőŉ̇îĊŨđű̇
čđ̇žűžćîŪıĄő26.

Como as posses são 
modos informais de 
őćžŪîĊĄő˗̇őű̇»đħıű˳
Źŭőű̇čđ̇`ŉŒƒđıű̇ŊĄő̇
ćőŊűŹîŉ̇Źîıű̇űıŹž˳
ações e, na prática, 
ŉžıŹîű̇čđŃîű̇űıŉŪŃđűŉđŊŹđ̇ŊĄő̇đƔıűŹđŉ̇Ŋőű̇ĆîŊćőű̇
čđ̇čîčőű̇őƠćıîıű˗̇đŉ̇Ŭžđ̇Ūđűđ̇ő̇ćîčîűŹŭő̇čđ̇Źđŭŭîű̇
čő̇`x7» ̇őž̇ő̇7 »̇ŪđŭŉıŹîŉ̇î̇ıŊűćŭıĊĄő̇čđ̇Ūőű˳
űđű˖̇Aűűî̇űıŹžîĊĄő̇Ē̇ŉžıŹő̇ćőŉžŉ̇ŪîŭŹıćžŃîŭŉđŊŹđ̇
đŉ̇Źđŭŭîű̇čđƒőŃžŹîű̇ŊĄő̇čıűćŭıŉıŊîčîű˖̇`űűő̇Ńđƒî̇îő̇
˻űžĆćîčîűŹŭő˼̠ ̇őž̇űđĽî˗̇ÿ̇îžűĕŊćıî̇čđ̇ıŊĦőŭŉîĊŨđű̇
ĦžŊčıïŭıîű̇đŉ̇îŃħžŉîű̇ŪîŭŹđű̇čő̇ŹđŭŭıŹŒŭıő̇őŊčđ̇
đƔıűŹđŉ̇ŃîćžŊîű̇Ŋő̇ŭđħıűŹŭő̇đ̇ćîčîűŹŭő̇čđ̇ıŉŒƒđıű27.

Aűűî̇űıŹžîĊĄő̇ŉőűŹŭî̇ŉîıű̇žŉî̇Ħîćđ̇čőű̇ŪŭőĆŃđŉîű̇
Ŭžđ̇Ūőčđŉ̇űđŭ̇ćîžűîčőű̇ŪđŃî̇đƔıűŹĕŊćıî̇čîű̇Źđŭŭîű̇
čđƒőŃžŹîű̇đ̇ŪđŃî̇ĦîŃŹî̇čđ̇žŉ̇ćîčîűŹŭő̇čđ̇Źđŭŭîű̇đƠ˳

25̇qđı̇Ŋƣ̇ʻʺ˖ʾʺˀˣʼʺʺʼ˗̇îŭŹ˖̇ʻʼʽ˂̇˵̇ʻʼʾʾ˖
26̇7őŊűŹıŹžıĊĄő̇UđčđŭîŃ˗̇îŭŹ˖̇ʻ˂ʽ˗̇͒ʽ˖
27̇¸őŭ̇đƔđŉŪŃő˗̇žŉ̇đűŹžčő̇čî̇űıŹžîĊĄő̇ćîčîűŹŭîŃ̇Ŋő̇¸ıîžĳ̇ŪđŃî̇7őŭŭđħđčőŭıî˳VđŭîŃ̇čđ̇lžűŹıĊî̇čő̇đűŹîčő̇čđŉőŊűŹŭőž̇Ŭžđ˗̇đŉ̇ʽ˃̇čőű̇ŉžŊıćĳŪıőű̇čő̇đűŹîčő˗̇
î̇ïŭđî̇ŹőŹîŃ̇ćîčîűŹŭîčî̇ŊĄő̇ćĭđħîƒî̇î̇ʿʺ̾̇čőű̇ŹđŭŭıŹŒŭıőű̇ŉžŊıćıŪîıű̇˭¸ıîžĳ˗̇ʼʺʼʺˮ˖

Foto: Alberto César Araújo / Amazônia Real
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