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182 PAISES
182 PONTUAGOE

COMO SE SAIU
0 SEU PAIS?

Niveis de percepcao da corrupcao no setor publico
de 182 paises e territérios em todo o mundo.

PONTUAGCAO

Altamente corrupto
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Dados

Fronteiras  Linhas de

indisponiveis em disputa* controle*™*

* As designagdes usadas e a apresentacdo do material neste mapa seguem, tanto quanto é do nosso conhecimento, as pradticas
adotadas pela ONU em janeiro de 2026. Desse modo, ndo configuram expressdo de qualquer opinido por parte da Transparéncia
Internacional referente ao status juridico de um determinado pafs, territdrio, cidade ou drea, ou de suas autoridades pertinentes,

nem a delimitac@o de suas divisas ou fronteiras.
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SUMARIO EXECUTIVO

A ordem global esta sofrendo com a rivalidade entre as grandes poténcias e

0 perigoso descaso com as normas internacionais. Os impactos dos conflitos
armados e da crise climatica sao letais. Além disso, as sociedades estao se
tornando mais polarizadas. Para enfrentar esses desafios, o mundo precisa de
lideres com principios e institui¢des fortes e independentes que atuem com
integridade na protecao dos interesses publicos. Apesar disso, no histérico
recente da boa governanca e da lideranca responsavel ainda abundam fracassos.

Em diversos lugares, lideres apontam questdes
econdmicas, geopoliticas ou de seguranga como
pretextos para centralizar o poder, deixar de lado

o sistema de freios e contrapesos, e afrouxar seus
compromissos com padrdes estabelecidos de forma
multilateral - incluindo medidas anticorrupgdo. Com
frequéncia alarmante, eles tratam a transparéncia, a

fiscalizacdo independente e a prestacdo de contas ao

publico como algo opcional.

O indice de Percepcdo da Corrupcao (IPC) de 2025
mede os niveis de percepc¢do da corrupgdo no setor
publico em 182 paises e territérios, baseando-se em
13 fontes independentes de informacao, além de
usar uma escala que vai de 0 (altamente corrupto)

a 100 (altamente integro). Em 2025, a média global
do IPC caiu pela primeira vez em mais de uma
década, alcancando apenas 42 pontos. A vasta
maioria dos paises ndo conseguiram controlar o
avanco da corrupgdo: de um total de 180 avaliacdes,
122 alcancaram menos de 50 pontos no indice.
Paralelamente, o nUmero de paises que lograram
uma pontuacdo acima de 80 diminuiu, caindo de 12
para cinco em apenas uma década. Em particular,
verificou-se uma tendéncia preocupante de paises
democraticos com aumentos na percepgdo da
corrupgdo - desde Estados Unidos (64), Canada (75)
e Nova Zelandia (81) até diversos paises europeus,
como Reino Unido (70), Franca (66) e Suécia (80).

Nossos estudos demonstram que a corrupgdo ndo é
inevitavel. Paises cujas pontuag8es no IPC subiram
ao longo dos anos contaram, em larga medida, com
esforgos continuos, por parte de lideres politicos

e agéncias reguladoras, para implementar amplas
reformas institucionais e juridicas. Pontuacdes
consistentemente baixas ou em queda normalmente
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refletem contextos de limitagdo ou corrosdo do sistema
de freios e contrapesos, politizacdo do sistema de
justica, influéncia indevida no processo politico, e falta
de protecdo ao espaco civico.

Nao surpreende o fato de que paises com democracias
plenas tendem a obter pontuagdes altas no IPC, ao
passo que regimes ndo democraticos tém os piores
desempenhos. Na maioria das autocracias absolutas,
como Venezuela (10) e Azerbaijdo (30), a corrupgao é
sistémica e se manifesta em todos os niveis.

Dentre os paises cuja pontuacdo no IPC diminuiu
substancialmente desde 2012, quase dois tercos
passaram por um alarmante viés crescente de
restricdo das liberdades de expressao, associagdo e
reunido. Na ultima década, a interferéncia politica
na operagdo de organizag8es ndo governamentais
(ONGs) em paises como Georgia (50)', Indonésia
(34)?, Peru (30)° e Tunisia (39)* se manifestou através
da introducdo de novas leis para limitar o acesso
das ONGs a financiamento, ou até para dissolver
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MEDIAS DE PONTUAGAO NO IPC 2025 PARA DIFERENTES TIPOS DE GOVERNO*

Democracias fortes sdo muito mais eficientes no controle da corrupgdo do que

democracias deficitarias e regimes autoritarios.

71 47

DEMOCRACIAS
PLENAS

DEMOCRACIAS
DEFICITARIAS

32

REGIMES NAO
DEMOCRATICOS

*indice de Democracia da Economist Intelligence Unit e indice de Percep¢do da Corrupcdo 2025 da Transparéncia Internacional.

organizac¢des que fiscalizam e criticam o governo.
Nao raro, essas leis sdo usadas em conjunto com
campanhas de difamacdo e intimidagao. Nessas
situagdes, jornalistas independentes, organiza¢fes
da sociedade civil e denunciantes de irregularidades
enfrentam maiores dificuldades para se pronunciar
abertamente contra a corrupg¢do. Com isso, as
autoridades corruptas tendem a continuar abusando
do poder.

A ma gestdo das verbas publicas resulta em servicos
de baixa qualidade e crises fiscais, que contribuem
para a persisténcia da pobreza, o aumento da
desigualdade e a queda na qualidade de vida de
milh&es de pessoas.

Em 2025 vimos uma onda de protestos encabecados
pela Geracdo Z, nos quais a juventude de paises com
baixa pontuagdo no IPC - como Sérvia (33) e Peru
(30) - foram as ruas para exigir de seus governos

iniciativas politicas e prestacdo de contas. No Nepal (34)
e em Madagascar (25), esses movimentos populares
chegaram a derrubar os governos vigentes. O fio
condutor que perpassou esses variados grupos de
manifestantes foi o sentimento de que as autoridades
estavam abusando do poder para satisfazer seus
proprios interesses em vez de trabalharem para
garantir a populacdo servicos publicos adequados, um
ambiente econémico estavel e maiores oportunidades.

Certas poténcias globais tém um impacto indireto nos
niveis de corrupg¢do, que vai além de suas fronteiras.
A Russia (22) foi acusada de interferir nas elei¢des de
outros paises por meio de desinformacdo e compra de
votos, com o objetivo de influenciar eleitores e causar
instabilidade, retrocessos democraticos e a reducdo
do espaco civico. A decisdo do governo dos EUA de
temporariamente paralisar e, depois, sucatear o
aparato de cumprimento do Foreign Corrupt Practices
Act (“Lei de Praticas de Corrupgdo no Exterior”, em
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inglés) - legislacdo crucial que proibe empresas de
pagarem propinas a autoridades estrangeiras - passa
uma mensagem perigosa de que o suborno e outras
praticas de corrupcdo sdo aceitaveis.> Paralelamente,
o governo estadunidense reduziu o financiamento de
organizagOes estrangeiras engajadas na fiscalizacdo de
seus respectivos governos, o que prejudicou os esforgos
anticorrupgdo no mundo todo. Lideres politicos de
varios paises aproveitaram essa deixa para aumentar

a perseguicao e a supressao de vozes independentes,
como as de ONGs e jornalistas.®

A partir de nossas pesquisas e experiéncia pratica
como movimento global anticorrup¢do, conseguimos
enxergar um modelo claro de responsabilizacdo do
poder em favor do bem comum. A Transparéncia
Internacional convoca os governos e lideres do
mundo inteiro a tomarem medidas para fortalecer
seus sistemas de justica, assegurar a fiscalizacdo
independente dos processos decisérios e gastos
publicos, garantir a transparéncia no financiamento

de partidos e campanhas eleitorais, e proteger o
espago civico, a democracia e a liberdade dos meios
de comunicacdo. Ao mesmo tempo, é necessario que
essas autoridades colaborem entre si na hora de
enfrentar seus desafios em comum - por exemplo,
através do fechamento de canais que possibilitam

a corrupgdo transnacional, que inclui a lavagem de
dinheiro e a ocultacdo de verbas desviadas.

Como vimos em 2025, os governos que nao lidam com
0s anseios de seus cidadaos podem acabar sendo
depostos por movimentos populares. Além disso,
empresas podem passar a procurar outros lugares nos
quais investir, acarretando a perda de oportunidades
econdmicas e empregos. Quando escolhem agir em
prol dos interesses publicos, e ndo para seu préprio
ganho, governos e lideres conseguem cumprir sua
responsabilidade de moldar e cultivar sociedades
seguras, justas e saudaveis, em que todos podem
prosperar.

CORRUPCAO TRANSNACIONAL

dos as sociedades dos quais foram subtraidos.

O foco central deste indice sdo as percep¢des de corrupcdo no setor publico de cada pais, incluindo a corrupgdo em
escaldes mais baixos do governo. Contudo, também vale destacar o papel do setor privado na pratica de subornos de alta
monta e esquemas de lavagem de dinheiro, e a natureza transfronteirica desse tipo de corrupcdo. Os fluxos internacionais
de dinheiro sujo, que deixam grandes rombos no orgamento publico de varios paises, ilustram bem a dimensdo transna-
cional dessas praticas. Autoridades corruptas frequentemente recebem ajuda de especialistas em lavagem de dinheiro ou
ocultacdo de fundos ilicitos, guardando esses recursos nos centros financeiros de paises que lideram o IPC. Por isso, esses
paises precisam empenhar maiores esforcos para impedir a corrupcao transnacional e garantir a transparéncia. Por fim,
também é necessario que ajudem a sanar os danos causados pela corrupcdo, incluindo a devolugao dos valores desfalca-

Em um cenadrio de crise climatica, instabilidade

e polarizagao, o mundo precisa mais do que
nunca de lideres transparentes e instituicdes
independentes na protecao do interesse publico
- no entanto, eles muitas vezes nao dao conta
do recado. A corrupgao nao é inevitavel. Nossas
pesquisas e experiéncia como movimento global
anticorrupg¢ao mostram que ha um modelo claro
de responsabilizagao do poder em favor do bem
comum, que abrange desde os processos basicos
da democracia e a fiscalizacao independente até
a criacao de uma sociedade civil livre e ampla.
Convocamos governos e lideres a agirem com

integridade e cumprir sua responsabilidade de

Foto: Transparéncia Internacional

garantir um futuro melhor para seus cidadaos.

Maira Martini
CEOQ, Transparéncia Internacional
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RECOMENDACOES

GARANTIR A INDEPENDENCIA, A TRANSPARENCIA
E O ACESSO AS INSTITUICOES DE JUSTICA

Para que possam funcionar corretamente, dissuadir
potenciais infratores e proteger quem denuncia

a corrupgdo, os sistemas de justica precisam ser
blindados contra a interferéncia de interesses politicos
ou econdmicos. Para tanto, é necessario blindar as
nomeacdes e promog¢des de funciondrios contra
pressdes externas. Além disso, os sistemas de justica
precisam dispor de recursos adequados, as decisdes
judiciais precisam ser motivadas e passiveis de revisao, e
as cortes precisam divulgar suas decisdes e seus dados.

GARANTIR AS VIiTIMAS DA CORRUPGAO
O ACESSO A JUSTICA

Os individuos e comunidades - ndo sé os Estados -
vitimas da corrupg¢do precisam receber acesso a justica,
seja de forma direta ou através de organizag¢des da
sociedade civil que os representem. Isso é imperativo
para sanar os danos causados pela corrupgao, e serve
como garantia caso as forcas policiais ndo estejam
atuando como deviam. Em particular, comunidades
marginalizadas precisam de apoio e protecdes
especificamente voltados para suas necessidades, no
intuito de garantir que os processos sejam inclusivos
para todos.

NN
il

ENFRENTAR A INFLUENCIA INDEVIDA
NO PROCESSO DECISORIO POLITICO

Os cidadaos tém direito de saber quem financia os
partidos politicos e seus candidatos, e quem influencia
as decisdes. E essencial que o financiamento politico,
conflitos de interesses e o lobby sejam regulados,
documentados e sujeitos a fiscalizagdo do publico, para
proteger a democracia contra potenciais praticas de
corrupgao. A transparéncia e a imposicao de limites
maximos para doacdes de campanha impedem

que grupos empresariais ricos e bem relacionados
influenciem politicas, or¢amentos e instituicdes publicas
de forma desleal, visando seus proprios objetivos em vez
do interesse publico. Isso é crucial para que os governos
cumpram sua responsabilidade de elaborar politicas que
protejam a sociedade e garantam o equilibrio climatico e
ecossistémico.

PROMOVER O ESPAGO CiVICO E AS
DENUNCIAS ANTICORRUPGAO

Liberdades fundamentais - como a liberdade de
imprensa e o direito a informagdo - permitem que
individuos e grupos participem ativamente na promoc¢ao
da transparéncia e da integridade em atividades
governamentais e corporativas. Os tomadores de
decisdo precisam proteger por completo os individuos

e grupos da sociedade civil que denunciam a corrupcdo.
Precisam, ainda, criar um arcabouco regulatério que
viabilize a atuacdo das organiza¢des da sociedade civil,
em vez de restringi-la, o que inclui garantir seu acesso

a financiamento de origem tanto nacional quanto
internacional. Com isso, a luta anticorrupgdo sera
fortalecida, visto que os defensores civicos poderao
expor abusos, ajudar vitimas, fomentar a participagdo do
publico e promover responsabilizagdo.
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FORTALECER A TRANSPARENCIAE A
FISCALIZAGAO DE SERVICOS PUBLICOS E DA
GESTAO DE VERBAS PUBLICAS

Servigos publicos equitativos e eficientes, como os de
saude e educacdo, dependem da integridade dos que
sdo responsaveis por sua prestacdo. Nao s6 o acesso a
esses servigos basicos deve se estender a todos, como
também deve haver controles rigidos sobre como sdo
tomadas as decisdes pertinentes aos gastos publicos,
para garantir que representem fielmente os interesses
do publico. Para tanto, é essencial que parlamentos

e outras instituicdes de controle possam fiscalizar os
orcamentos e empréstimos do governo, que 6rgaos de
auditoria possam monitorar como o dinheiro publico é
gasto, e que autoridades reguladoras possam garantir
a observancia de padr8es normativos, incluindo os
ambientais. Na mesma linha, é necessario que as
instituicBes assegurem a participacdo de grupos
heterogéneos de pessoas nos mecanismos formais de
fiscalizacdo.

Em um mundo interconectado, nés
precisamos tanto de a¢6es nacionais

PREVENIR, DETECTAR E PUNIR A CORRUPGCAO
EM LARGA ESCALA E OS FLUXOS FINANCEIROS
ILicITOS

Um robusto sistema nacional de freios e contrapesos,
em conjunto com medidas incisivas de detec¢do

e prevencgao, tanto no ambito nacional quanto no
internacional, sdo essenciais para travar e desmascarar
a corrupgao de alto nivel e larga escala, bem como
grandes esquemas de lavagem transnacional de
dinheiro. Para impedir e punir esses graves delitos,

é essencial que se desenvolvam sistemas mais
efetivos de cumprimento da lei. A corrupgao estatal,
quando ja estiver disseminada e arraigada, s sera
superada por meio da atuagdo de coalizdes nacionais
robustas na reconstruc¢do da democracia e do Estado
de Direito. A aplicagdo de normas internacionais em
Estados com sistemas de justica eficientes também
pode desempenhar um papel fundamental por meio
da penalizacdo de infratores e do confisco de bens
desviados e ocultados em outros paises, no intuito de
neutralizar a capacidade de operacdo dos corruptos.

quanto de cooperag¢ao multilateral para
proteger o interesse publico e enfrentar
desafios comuns como a corrupg¢ao. Em

um momento em que estamos vendo

um perigoso desrespeito as normas
internacionais por parte de alguns estados,
nés precisamos proteger a ordem global
baseada em regras que é fundamentada na
transparéncia, reponsabilidade perante os
cidadaos e o respeito por direitos humanos.

Foto: Conferéncia Internacional Anticorrupgdo (IACC)

Francois Valérian
Presidente do Conselho global da Transparéncia Internacional
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TENDENCIAS GLOBAIS

Quando a corrupgao prolifera, quem paga é povo. Imagine que vocé é uma mulher
quase terminando a faculdade, mas seu professor |lhe exige favores sexuais para
passar na prova final. Ou que sua casa esta sendo destruida por inundacdes
causadas pela crise climatica porque os recursos voltados para a adaptac¢ao da
infraestrutura relevante foram desviados pelas autoridades. Ou, entao, que vocé
tem um filho com uma doenca grave, que nao esta sendo tratada porque vocé nao

tem dinheiro para subornar os médicos.

O IPC 2025 classifica 182 paises e territérios de
acordo com os niveis de corrup¢do no setor publico
percebidos por especialistas e empresarios. Ele

se baseia em 13 fontes de dados independentes e
usa uma escala que vai de zero a 100, na qual zero
significa “altamente corrupto” e 100 significa “muito
integro”. O resultado evidencia que a maioria dos
paises precisam empenhar mais esforcos para
prevenir e deter a corrupgao.

Em 2025, pelo oitavo ano consecutivo, o pais que
apresentou o melhor desempenho foi a Dinamarca,
com 89 pontos. Apenas um grupo restrito de 15

paises, predominantemente localizados nas regides da
Europa Ocidental e da Asia-Pacifico, conseguiu obter
pontuac¢des acima de 75. Entre eles, apenas cinco
pontuaram acima de 80. Enquanto isso, a pontuacao
de mais de dois tercos dos paises analisados (68%) caiu
para abaixo de 50, o que indica problemas graves de
corrupgao na maior parte do planeta. Na parte de baixo
do ranking, os paises com menos de 25 pontos estdo,
via de regra, passando por conflitos e tém governos
altamente repressivos, como no caso da Venezuela
(10), e de Somalia e Suddo do Sul, que tiveram o pior
desempenho no indice, com nove pontos cada um.

O IPC evidencia como, no quesito “controle da
corrupgao”, paises com institui¢cdes robustas e
independentes, elei¢des livres e imparciais, e

um espago civico sem constri¢des contrastam
fortemente com paises sob regimes repressivos e
autoritarios. Democracias plenas apresentaram uma
média de 71 pontos no IPC, ao passo que a média
obtida por democracias deficitarias foi de 47, e a de
regimes autoritarios foi de apenas 32.

MUDANCAS NAS PONTUACOES DESDE 20127

PAISES MELHORARAM

PAISES PIORARAM

PAISES ESTAGNARAM®

Embora um ndmero bem pequeno de paises ndo
democraticos tenha pontuado comparativamente
bem em relagdo aos seus vizinhos regionais, passando
aimagem de que estdo conseguindo controlar certos
tipos de corrupgao, isso é apenas uma excec¢do a
regra. Nesses contextos, os esforgos anticorrupgao
normalmente sdo centralizados de cima para baixo, e
tendem a ser insustentaveis. Sem que haja fiscalizagdo
independente ou controle civico, esses esforgos
podem ser revertidos de um dia para o outro assim
que houver uma mudanga de interesses®. Uma visao
mais ampla mostra que democracia e instituicdes
robustas e independentes sdo essenciais para
combater a corrupgdo por completo, de modo efetivo
e sustentavel.
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MEDIAS DE PONTUAGAO NO IPC 2025 PARA DIFERENTES NiVEIS DE LIBERDADES CIVIS*

Paises com maior abertura no espaco civico tendem a apresentar niveis menores de corrupgao.
Conforme o espaco civico vai sendo restringido, a média na pontuacao do IPC vai decaindo de forma
consistente, o que sugere que a diminuicdo das liberdades muitas vezes coincide com ambientes mais
vulneraveis a corrupgdo.

68 51 38 32 30

ABERTO REDUZIDO  OBSTRUIDO  REPRIMIDO FECHADO

CLASSIFICAGAO DO MONITOR DA CIVICUS

*Monitor de Espacos Civicos da CIVICUS e indice de Percep¢éo da Corrupcdo 2025 da Transparéncia Internacional.

Do mesmo modo, paises que garantem e protegem o
espaco civico tendem a controlar melhor a corrupcéo.
Paises em que as liberdades de expressdo, reunido e
associa¢do sao devidamente resguardadas geralmente
apresentam maior resiliéncia contra a corrupcdo e
melhor desempenho no IPC. Contudo, paises em que
essas liberdades sdo deficitarias sdo mais suscetiveis

a perder o controle da corrupcao: 36 dos 50 paises
cuja pontuacdo no IPC caiu significativamente também
passaram por reducdes no espaco civico.

12
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OSCILAGOES NOS
NIVEIS DE CORRUPGAO

Um olhar mais atento sobre os paises que tiveram grandes mudancas na
pontuacado do IPC revela tendéncias nitidas que levam a melhorias e pioras.

Entre os paises cujas pontuag8es no IPC cairam, dois
padrdes se destacam. O primeiro foi apresentado
por um conjunto de paises em viés de queda desde
2012, nos quais houve uma piora substancial e
prolongada. Tal conjunto inclui Venezuela (10), Siria
(15), Hungria (40) e Suddo do Sul (9). Apesar dos

diferentes contextos, esses paises passaram por uma

longa erosado estrutural dos sistemas de integridade,
causada por retrocessos no processo democratico,
enfraquecimento das institui¢des e/ou clientelismo
enraizado. Em alguns casos, esses cenarios sao

agravados pela presenca de conflitos locais. As pioras

verificadas foram acentuadas e continuas, e séo
dificeis de se reverter, visto que a corrupg¢do tende a

se tornar sistémica e profundamente arraigada tanto

em sistemas politicos quanto administrativos.

Na Venezuela, os lideres do pais acabaram com
a independéncia de institui¢fes fiscalizadoras
quase que por completo. Além disso, eles tém
usado empresas estatais em beneficio préprio,
incluindo a gigante do petréleo PDVSA, que
perdeu mais de dez bilhdes de ddlares em
esquemas de cambio ilegal e criptomoedas.™
No Suddo do Sul, a corrupgao piorou durante a
guerra civil da década de 2010, durante a qual os
lideres locais tinham o costume de usar fundos
estatais para comprar a lealdade de milicias e para
se enriquecerem.” Em 2018, um acordo de paz
prometeu reformas na gestao das contas publicas,
mas estas nunca chegaram a se concretizar, e as
autoridades sul-sudanesas continuam a desviar
recursos. Além disso, suas praticas de corrupgdo
se tornaram mais sofisticadas, langcando mao de
esgquemas extraorcamentarios e contratos com
conexdes politicas.?

O governo da Hungria vem sistematicamente minando
o Estado de Direito, o espaco civico e a integridade
eleitoral ha dez anos. Isso permitiu que bilhdes fossem
desviados impunemente - incluindo de fundos da Unido
Europeia (UE) - para grupos de laranjas por meio de
contratos publicos inidbneos e outros métodos.' 14

O segundo padrao é mais recente e mais comum em
paises com pontuagdes altas. Embora muitos desses
paises ainda se encontrem préximos ao topo do
ranking, é nitido que tiveram uma queda. Entre eles
se incluem Estados Unidos (64), Canada (75), Reino
Unido (70), Franga (66), Suécia (80), Nova Zelandia (81)
e Chile (63). Em muitos deles, os riscos de corrup¢do
aumentaram em decorréncia do enfraquecimento dos
sistemas de freios e contrapesos, de lacunas ainda
ndo sanadas na legislacao anticorrupgao local, e do
afrouxamento no cumprimento das normas. Muitos
desses paises também vém passando por desgastes
em suas democracias, o que inclui polarizagao
politica e a crescente influéncia do dinheiro privado
no processo decisorio. Essa tendéncia mostra que

até sistemas robustos sdo vulneraveis a riscos de
integridade.

Por vérias vezes na Ultima década, o Reino Unido
deixou passar repetidas viola¢des e ameacas a codigos
de conduta, além dos continuos problemas com as
chamadas “portas giratdrias”, com a transparéncia

nas atividades de lobby e com a aplicacdo de normas
anticorrupg¢do.’ Um dos escandalos de maior vulto
foi o que envolveu licitagBes para a compra de
equipamento de protecdo pessoal durante a pandemia
de COVID-19, por meio do qual pessoas préximas ao
poder obtiveram lucrativos contratos de fornecimento
publico.®

13
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PANORAMA REGIONAL DA CORRUPGAD

Ndmero de paises que melhoraram ou pioraram em cada regido desde 2012, e médias de pontuagdo no IPC 2025.

EUROPA OCIDENTAL & UE
64/100 PONTUACAO MEDIA
Q 13
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AMERICAS
42/100 .
PONTUAGAO MEDIA
D 12
2 r
AFRICA
SUBSAARIANA
32/100 .
PONTUAGAO MEDIA

10

7

A corrupcdo na cultura politica da Franca continua
preocupante. Uma série de escandalos notoérios -
incluindo a condenacdo do ex-presidente Nicolas
Sarkozy por financiamento ilegal de campanha'’, o
desvio de verbas da UE pelo partido Rassemblement
National'8, e a forma com que o governo lidou com
um escandalo envolvendo dgua mineral e a Nestlé'
- estd fomentando duvidas sobre a capacidade e a
vontade politica das autoridades de tirar do papel e
efetivar medidas anticorrup¢do ambiciosas, como as
pertinentes ao lobby e ao financiamento politico.

Olhando pelo lado positivo, surgiram dois sinais

de progresso. O primeiro corresponde a melhorias
continuas em paises com pontuagdes iniciais baixas,
que sairam da parte de baixo do ranking do IPC para
0 meio. Esse grupo inclui Albania (39), Angola (32),
Costa do Marfim (43), Laos (34), Senegal (46), Ucrania
(36) e Uzbequistao (31). Tal progresso é resultado de
esforgos de longo prazo por parte de lideres politicos

14
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e orgaos reguladores, seja através de amplas reformas
institucionais nos cendarios de maior abertura ou, nos
cenarios mais restritos, de campanhas estatais de fiscaliza¢gdo
mais limitadas. No entanto, esses esfor¢os anticorrupcéo
implementados do topo para a base sdo intrinsecamente
frageis®. As reformas de boa governanga visadas por muitos
desses paises também se beneficiam da manutencdo e da
protecao de organiza¢des da sociedade civil fortes e livres. Por
exemplo, na Ucrania, em 2025, a mobilizacdo da sociedade
civil ajudou a proteger instituicdes anticorrupc¢do robustas
contra pressdes externas, para que elas pudessem continuar
a operar de forma independente.

O ano de 2025 foi conturbado para a Ucrania, marcado por
grandes escandalos de contratos publicos e no setor de
defesa?!, o que indica que os riscos de corrupgdo no alto
escaldo persistem. Dito isso, o fato de que esses e muitos
outros escandalos estdo sendo descobertos e resultando
em condenac¢8es demonstra que o novo arcabouco
anticorrupgdo ucraniano esta fazendo a diferenca?2. O
desafio, agora, é sair da posicao reativa de apenas “fazer
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a faxina” apés cada novo escandalo, e implementar
reformas estruturais que sanem as lacunas na
legislagao anticorrupc¢do e melhor protejam os
recursos publicos.

O segundo sinal de progresso descreve um longo
periodo de melhorias em paises cujas pontuacdes
iniciais no IPC eram medianas ou altas. A evolucdo de
paises como Estbénia (76), Coreia do Sul (63), Butdo
(71) e Seicheles (68) se deve muito a persistente
consolidagao dos esforcos anticorrupgao. Os avangos
continuos nos paises democraticos refletem a
dindmica constante de reformas, fortalecimento

de 6rgaos fiscalizadores e amplo consenso politico
em prol da governanca integra. Esses esforcos

sdo muitas vezes auxiliados pela digitalizacdo

dos servigos publicos, pela profissionaliza¢do dos
servidores, e pela integracdo de padrdes e estruturas
de governanga, tanto regionais quanto globais.

O Butdo vem reforcando consistentemente seu
arcabouco anticorrupgao ha mais de 15 anos, com uma
agéncia capacitada que impulsionou tanto a prevenc¢ao
da corrupgdo quanto a aplicagdo das normas. O pais
complementou essa atuagdo com a de outras fontes
independentes de fiscalizacdo, que incluem um érgao de
auditoria e sistemas mais transparentes, tal como sua
plataforma digital de contratos publicos.

Nos ultimos dez anos, a Coreia do Sul implementou
normas de conduta mais rigidas para servidores
publicos, além de garantias institucionais mais
solidas, incluindo prote¢des a denunciantes de
irregularidades e uma maior transparéncia nos
contratos publicos.

Em resumo, as melhorias e quedas no IPC contam
diversas historias. Algumas quedas foram resultado
de desgastes na integridade democratica nos altos
escalbes do governo, enquanto outras refletem uma
profunda deterioragdo institucional. Do mesmo
modo, certas melhorias podem ser associadas a
reformas democraticas mais amplas, baseadas em
direitos, que ampliam o espaco civico, a liberdade
dos meios de comunicacgao, a transparéncia e

0 acesso a informacgdo. Outros aumentos na
pontuacgao foram produto de campanhas lancadas
por lideres autoritarios em contextos de liberdades
e direitos restringidos. Tais esforcos podem até ser
efetivos contra certos tipos de corrupg¢do, como o
suborno, mas, sem que haja liberdade dos meios
de comunicacdo, cortes independentes ou espaco
para manifestacdes criticas, os ganhos auferidos
sdo frageis e suscetiveis a serem revertidos e a
seletividade na aplicagdo das novas normas.
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FATORES-CHAVE E
CONSEQUENCIAS
DA CORRUPGAD

A corrupgao pode se manifestar em todos os aspectos da vida publica: em parlamentos,
cortes, zonas eleitorais, autoridades locais, e escolas e hospitais publicos. Quando os
tomadores de decisdes agem de forma corrupta, eles definem quem tera acesso a
justica, quais opinides serdo consideradas no momento da criacao de politicas, quais
narrativas serao transmitidas e quais serao silenciadas, e quem podera acessar servi¢os
publicos, como saude e educacao. Quando o dinheiro ou rela¢des pessoais influenciam
as decisdes tomadas, o Estado deixa de ser o defensor dos direitos do povo para se
tornar um sistema que precisa ser navegado ou persuadido para se obter direitos que

deviam ser garantidos por lei.

As consequéncias da corrupgdo estdo espalhadas por
toda a sociedade e interagem com outras pressdes
de governanca, multiplicando os riscos e corroendo

a confianga do publico. Os efeitos da corrupgdo

se tornam ainda mais claros e danosos em quatro
areas criticas: Justica e Estado de Direito, democracia
e integridade politica, espago civico e liberdade

dos meios de comunicagao, e servicos publicos e
desigualdade. Em cada uma dessas dimensdes, as
condutas corruptas fazem mais do que apenas desviar
recursos ou violar normas: elas reconfiguram os
incentivos sociais e aprofundam as disparidades de
poder.

Justica e Estado de Direito

A corrupgdao corrdi a justica por dentro.

Quando politicos ou empresas interferem na
nomeacdo de juizes e promotores, bem como nas
decisdes que eles tomam, ndo raro a lei passa

a proteger quem tem costas quentes em vez do
publico geral. Os sistemas de justica que gozam de
independéncia e recursos adequados tém frequente
correlagdo com riscos menores de corrup¢do?. Por
outro lado, instituicBes sucateadas e aparelhadas

16

estdo ligadas a cendrios de aplicacdo desigual da lei e
maior impunidade?*. Nesses casos, a distribuicdo dos
processos pode sofrer manipulacdo, as investigacfes
podem ser paralisadas e as acusa¢des podem ser
errbneas®. Pode, também, haver pressao sobre juizes
e promotores, isso se estes ja ndo tiverem perdido sua
independéncia ou autonomia. Quando a justica pode
ser comprada, a legislacdo formal se torna vazia e a
impunidade prolifera.

A corrupgao ndo é um crime sem vitimas. Quando

os poderosos abusam do poder, eles atingem tanto
pessoas de verdade quanto Estados. Em cenarios de
corrupgdo, os individuos e comunidades da maioria dos
paises perdem a capacidade de acessar a justica, seja
diretamente ou representados por organiza¢des da
sociedade civil?. Com isso, eles ficam impossibilitados de
sanar os danos causados pela corrupgdo, especialmente
nos casos em que as Procuradorias e o Ministério
Publico dispdem de recursos limitados ou foram
aparelhados.

As barreiras no acesso a justica também aumentam os
riscos de corrupgao. Mesmo em locais com garantias
juridicas robustas, os altos custos, a distancia,

0 acumulo de casos e a escassez de assisténcia
juridica dificultam a obtencdo de reparacgdes legais,
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especialmente para comunidades vulneraveis e de
baixa renda. Nessas condic¢des, as pessoas podem se
sentir forcadas a usar intermediarios e pagamentos
informais, tolerando uma maior arbitrariedade por
parte dos oficiais de justica em questdes de agenda,

CORRUPCAO E ACESSO A JUSTIGA*

registros e acesso a informagao?’. Conforme se torna
mais dificil de garantir a justica oportuna e equitativa,
a confianca no Estado de Direito vai se corroendo,

e a disposi¢do para denunciar ou processar
irregularidades diminui. Os custos de praticar
infracBes passam a ser considerados menores, o que
incentiva ainda mais a corrupgdo.

Em paises com niveis menores de corrupg¢do, é mais comum que as pessoas relatem maior facilidade para acessar a justica e arcar
com seus custos. Embora haja excecdes, o padrdo geral sugere que niveis mais baixos de corrupgao estdo correlacionados com

sistemas de justica mais acessiveis e menos custosos a populagdo.

(0 - pior a 1- melhor)

NIVEL DE ACESSO A JUSTICA E ACESSIBILIDADE DOS CUSTOS

PONTUAGAO

Altamente I Altamente
corrupto integro

09 1019 2029 3039 4049 5059 6069 70-79  80-89  90-100

60 70 80 90 100

IPC 2025

(0-altamente corrupto a 100-altamente integro)

*Fonte: Rule of Law Index 2025 do World Justice Project e Indice de Percepcéo da Corrupgdo 2025 da Transparéncia Internacional.

SEICHELES

Com um aumento de 16 pontos no IPC desde 2012, as Seicheles (68) mostraram que um sistema de justica mais
potente pode fazer uma grande diferenca na luta contra a corrupgao. O pais vem investigando um ndmero cada
vez maior de casos de corrupg¢ao, incluindo os de alto nivel, e aprimorou os processos de compartilhamento de
informacgdes das autoridades policiais. Além disso, foram introduzidas diversas reformas juridicas para ajudar na
execucdo da lei, principalmente através da criacdo e do fortalecimento de uma agéncia anticorrupcdo. Contudo,
0 pais precisa reformar diversos outros aspectos do setor publico, o que inclui a Justica, como ficou claro apds
0s atrasos na investigacao e no julgamento de um caso envolvendo alegacdes de lavagem de US$ 50 milhdes. %

17



TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

Democracia, integridade
politica e captura do Estado

A corrupgao e o declinio da democracia
reforcam uma ao outro.

Quando a concorréncia pelo poder é enfraquecida e

a influéncia sobre as politicas ndo é transparente, as
autoridades publicas podem acabar sendo capturadas
por interesses privados?. Por isso, um sistema sélido
de freios e contrapesos voltado para o controle

do poder é crucial na defesa da democracia e na
prevencado a corrupcdo. Alguns de seus componentes
incluem: Legislativos que fiscalizem o orcamento
publico®, cortes independentes capazes de rever
decisBes do governo®, instituicdes de auditoria com
acesso a dados®, e 6rgaos eleitorais que facam cumprir
normas democraticas®. Quando essas salvaguardas
sdo suprimidas, a voz da populagdo pode ser

abafada pelos interesses dos endinheirados e bem-
relacionados. Tal cenario cria maiores oportunidades
para praticas de corrupgao, e afastam as politicas
publicas do bem comum.

Nossa pesquisa sugere que paises que contam com
instituicdes fiscalizadoras mais fortes e com elei¢bes

livres e imparciais tendem a demonstrar maior
resiliéncia contra os riscos de corrupcdo. Em particular,
além da transparéncia, é necessario impor limites
maximos aos financiadores de partidos politicos e as
quantias gastas nas campanhas eleitorais, no intuito de
proteger a democracia contra a influéncia indevida*.
Em conjunto com isso, a transparéncia acerca de quais
pessoas estdo fazendo lobby com politicos é essencial
para evitar que conflitos de interesses impecam

as politicas publicas de atender aos interesses da
populagdo.

Quando lideres e seus influentes comparsas
conseguem driblar os sistemas de freios e contrapesos,
ou até neutralizar e aparelhar institui¢des e politicas
estatais para servir a seus interesses, abrem-se as
portas para a pilhagem dos recursos publicos. Na
esteira desse processo, o abuso do poder de alto

nivel - conhecido como “grande corrupgao™® - ndo
demora para se transformar numa captura geral do
Estado. Tal cendrio ndo raro vem acompanhado de

um periodo de deterioracdo da administragao publica,
das institui¢Bes de justica e do processo democratico,
bem como da supressdo dos direitos humanos®®. Esses
desdobramentos normalmente possuem dimensdes
internacionais, incluindo lavagem transnacional de
bens desviados. ¥

MEDIAS DE PONTUAGAO NO IPC 2025 PARA DIFERENTES NIVEIS DE
TRANSPARENCIA NO FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS ELEITORAIS

Uma maior transparéncia nas doagdes a campanhas eleitorais esta associada a niveis

menores de corrupgao.

31 34

57

68

NAO HA HA OBRIGAGAO DE A OBRIGAGAO DE A OBRIGAGAD

OBRIGAGAODE  DIVULGAR,MASCOM  DIVULGAR POSSUI DE DIVULGAR

DIVULGAR DADOS  APLICAGAO IMPRECISA  LACUNAS, MAS E E EXTENSIVA E
DE CAMPANHAS APLICADA APLICADA

*Fonte: VARIETIES OF DEMOCRACY (V-DEM) 2024 “DISCLOSURE OF CAMPAIGN DONATIONS” e Indlice de Percep¢io da Corrupgdo

2025 da Transparéncia Internacional.
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ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O clima politico nos Estados Unidos (64) vem

se deteriorando ha mais de uma década e,

em 2025, o pais obteve sua pior pontuagdo
histérica no IPC. Embora os dados ainda nao
reflitam completamente os desdobramentos de
2025, o uso de cargos publicos para perseguir e
limitar vozes independentes, como as de ONGs
e jornalistas, bem como a normalizagao da
politica polarizada e transacional®, a politizacao
de decisdes penais®, e acbes que ameacam a
independéncia judiciaria®®, entre diversos outros
exemplos, passam a perigosa mensagem de que
praticas de corrupcdo sao aceitaveis.

FRANCA

A condenacado do ex-presidente francés Nicolas
Sarkozy é um exemplo raro, porém importante,
de accountability de alto nivel para sanar falhas
na integridade politica europeia. Em setembro de
2025, um tribunal de Paris sentenciou Sarkozy a
cinco anos de prisdo por formacdo de quadrilha
num esquema que teria envolvido milhdes de
euros em fundos ilicitos fornecidos pelo falecido
lider libio Muammar Gaddafi. O recurso sera
julgado em margo de 2026. Em novembro de
2025, foram decretadas uma nova condenagdo

e uma nova sentenca, de um ano em carcere,
relativas ao financiamento ilegal da sua campanha
de reeleicdo em 2012, na qual o ex-presidente teria
gasto o dobro do limite permitido por lei.#' 42 43

EMIRADOS ARABES UNIDOS

Embora os Emirados Arabes Unidos (EAU) (69)
disponham de certas protecdes efetivas contra a
corrupgao, que passam pela aplicagdo enérgica
de normas e pela atua¢do de alguns érgdos de
fiscalizacdo robustos, os problemas referentes

a democracia estdo criando sérios riscos de
corrupgdo. A abordagem anticorrupgao do
governo autoritario do pais, aplicada do topo
para a base, é insustentavel. Além disso, pessoas
com conexdes politicas conseguem influenciar
politicas publicas e licitagdes, valendo-se da falta
de transparéncia nas decisdes do governo. Como
se ndo bastasse, os Emirados Arabes funcionam
como um centro financeiro pouco regulado,

o que facilita o abuso do poder em outros

paises - os envolvidos em grandes esquemas de
corrupcdo aproveitam para investir seus ganhos
ilicitos no estrangeiro e, com isso, escapar a
justica. Diversas figuras polémicas - como Isabel
dos Santos, que ha muito vem sendo acusada por
autoridades angolanas de ter desviado ativos do
Estado na época em que seu pai era presidente
do pais - ja se valeram dessa facilidade ofertada
pelos Emirados Arabes. 4

19



TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

Espaco civico e liberdade
dos meios de comunicacao

Um espaco civico sem restri¢cdes e meios de
comunicacao independentes sao o alicerce da
accountability.

Quando as pessoas tém a liberdade de se reunir

e organizar, bem como de exigir que seus lideres
implementem reformas e que as autoridades
disponibilizem informacdes publicas, abre-

se 0 caminho para que a sociedade civil e os
jornalistas facam grandes contribuicdes para a

luta anticorrupgao®. Por exemplo, eles podem
identificar indicios de irregularidades em licitagdes,
riscos de corrupgao no fornecimento de servigos
publicos e casos de enriquecimento ilicito. Também
podem contribuir para o cumprimento de normas

e a prestagdo de contas por meio de reportagens
investigativas, pedidos de acesso a informacao,
fiscalizacdo comunitaria e advocacy de interesse
publico. O controle minucioso da atuagao do governo
exercido pela sociedade civil e pela imprensa fornece
aos eleitores a informagdo necessaria para penalizar a
corrupgao e recompensar a integridade nas urnas.

Essa fiscalizacdo é minada a partir do momento

em que 0 espaco civico passa a ser restringido, por
meio de: interferéncia politica na atua¢do de ONGs;
leis que restringem as ONGs, ou a¢des judiciais que
visam intimidar ou silenciar os meios de comunicagao
e a sociedade civil; e vigilancia e censura de vozes
independentes, ou alocagdo enviesada de recursos de
propaganda estatal para a midia governista®’. Nesses
cenarios, a exposicdo se torna mais arriscada e a
autocensura mais comum, o que leva a um aumento
nas oportunidades de corrupgdo.

Quando jornalistas sdo atacados ou mortos por
investigar praticas corruptas, se torna impossivel de
responsabilizar os poderosos de forma efetiva, e a
corrupg¢ao tende a piorar. Desde 2012, 829 jornalistas
foram assassinados em regides do mundo que ndo
estdo passando por conflitos. Desse total, 150 foram
mortos enquanto cobriam casos de corrupcao, cinco
dos quais em 2025. Entre eles se incluem Turki al-Jasser,
que foi executado pelo governo saudita apds sete anos
encarcerado®, e Gaston Medina, que foi baleado em
frente a sua casa, no Peru.*®
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Mais de 90% desses assassinatos ocorreram em

paises que obtiveram menos de 50 pontos no IPC*®,
grupo que abrange Brasil, india, México, Paquistdo e
Iraque, paises especialmente perigosos para jornalistas
cobrindo casos de corrupgao.

GEORGIA

O exemplo da Gedrgia (50) ilustra como o
retrocesso democratico aumenta diretamente

os riscos de corrupgao. O partido governista
recentemente introduziu a chamada “lei de
agentes estrangeiros” e uma lei de subvengdes.
Ambas sdo medidas antidemocraticas que
criminalizam atividades legitimas de ONGs e
classificam vozes independentes como agentes
estrangeiros. O partido também intensificou

sua campanha contra dissidentes através de
agdes penais politizadas, restri¢des aos meios de
comunicagdo, congelamento das contas bancarias
de ONGs, e repressao violenta de manifestantes

e jornalistas. Apds a acirrada disputa eleitoral

de 2024 e a suspensdo das negociacdes para
integrar o pais a UE, observadores internacionais
relatam que a Gedrgia esta passando por uma
guinada para o autoritarismo, que inclui propostas
de proibir partidos de oposicdo e aprofundar o
controle politico sobre o funcionalismo publico, a
policia e o Judiciario. Tal quadro esta levando a um
aumento drastico dos riscos de corrupgdo, além de
ser lesivo a sociedade georgiana como um todo.*
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Servigos publicos e
desigualdade

A corrupg¢do na gestdo das verbas publicas impede
a populagao de acessar servigos basicos, afetando
seu dia a dia.

Quando ha desvio de verbas, superfaturamento em
contratos publicos ou exigéncia de propina para acessar
servicos, a populacao pode ser privada de coisas basicas
como saude, educagado, agua, eletricidade e moradia. Os
dados mostram que ha uma correlacdo entre riscos de
corrupgao e servigos publicos mais instaveis e de menor
qualidade.>?

O impacto sobre as familias mais humildes é
particularmente severo. Pagamentos extraoficiais e
praticas de favoritismo funcionam como um imposto
regressivo, incidindo mais sobre pessoas de baixa
renda, impedindo-as de buscar tratamentos ou de
manter seus filhos na escola®. Grupos marginalizados
podem ser excluidos dos programas a que tém direito
€, N0S Casos em que 0 acesso a servicos depende de
quem vocé conhece em vez do conhecimento dos
seus direitos, a desigualdade tende a aumentar e a
percepgdo de injustica se aprofunda. >*

Quando as autoridades e os credores responsaveis pela
negocia¢do da divida publica atuam de forma corrupta,
eles aumentam drasticamente o risco de crise fiscal e
fomentam a desigualdade. Ocultar dividas do publico,
receber propinas para aceitar condi¢Ges desfavoraveis
de empréstimo, e se apropriar ilegalmente de fundos

tomados em empréstimo sdo condutas que pdem em
risco o bem-estar de muita gente.

Tais praticas colocam os governos num dilema muito
complicado: pagar as dividas ou investir em setores
criticos, como saude, educacdo e agdo climatica?>®

E vital que se reforce a integridade na mobilizacdo, na
alocagdo e nos gastos de recursos publicos. Com isso, as
economias se tornam mais estaveis e 0s servicos mais
efetivos, sendo prestados com base nas necessidades e
nos direitos da populagdo, ndo em conexdes pessoais ou
pagamentos por fora.

NEPAL

Em setembro de 2025, manifesta¢des lideradas
por jovens da Gerag¢do Z derrubaram o governo
do Nepal (34). A insatisfacdo vinha crescendo
ha tempos, causada pela percepcdo da
corrupgao e do nepotismo praticados pelas
elites politicas e suas familias, bem como pelas
vastas desigualdades e instabilidade econdmica
resultantes. A insurrei¢cdo eclodiu em resposta
a restricdes impostas a liberdade de expressao,
mas ganhou vulto conforme as autoridades
usavam de forga para reprimir os protestos em
vez de abordar as questdes de integridade e
tentar responsabilizar os agentes corruptos. Em
oito dias, um novo governo foi formado, o que
mostra a rapidez com que um lider pode perder o
poder do qual tinha se acostumado a abusar.

PONTUAGAO MEDIA NO IPC 2025 PARA DIFERENTES NiVEIS
DE FORNECIMENTO DE SERVIGOS ESSENCIAIS DE SAUDE*

Paises com pontuacdes maiores no IPC tendem a fornecer servicos
essenciais de saide com maior cobertura e qualidade. Neles, a saude é

mais acessivel e disponivel a populagdo.
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* Indice de Cobertura Universal
de Saude (2021) da Organizacéo
Mundial de Satide e Indice de
Percepgéo da Corrupgéio 2025 da
Transparéncia Internacional.
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