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SOBRE 0 ITGP — EXECUTIVO MUNICIPAL

1.

0 QUE E 0 ITGP?

O Indice de Transparéncia e Governanca Publica (ITGP) é uma iniciativa da Transparéncia Internacional
- Brasil que busca avaliar e fomentar as agendas de integridade, transparéncia, dados abertos, acesso
a informagdo, participacdo social, governanca publica, transformagdo digital € combate a corrupgao nos
diversos niveis federativos e poderes da Republica.

O ITGP ¢ formado por trés blocos de avaliagdo. A primeira frente sdo as avaliagdes de acOes do Poder
Executivo dos estados brasileiros, capitais e no Distrito Federal. A segunda frente abrange avaliagdes de
0rgaos do Poder Legislativo, com as 26 assembleias legislativas estaduais e a Camara Legislativa do Distrito
Federal. Por fim, a terceira frente de trabalho € composta pela avaliagdo de governos municipais e disponi-
bilizacdo da metodologia para uso da sociedade.

QUAIS SAD 0S OBJETIVOS DO ITGP EN TODOS 0S NIVEIS?

A Avaliar a existéncia de politicas publicas, legislagoes, agdes governamentais e praticas de transparén-
cia, dados abertos, participacéo, transformacéo digital, integridade e combate a corrupcao, inclusive
na gestdo da saude publica, nos diferentes niveis de governo no Brasil;

A Incentivar melhorias, colaborar para 0 avango dessas politicas publicas e reconhecer as melhores
praticas entre 0s 0rgdos avaliados;

4 Promover as Recomendacoes de Transparéncia e Governanca Publica para Prefeituras e as Reco-
mendacoes de Transparéncia e Governanca Publica para o Legislativo;

4 Fomentar a competicdo positiva e a cooperagao entre 0s 0rgaos avaliados com a criagdo de espagos
de didlogo e aprendizado mutuo para implementar mudancas.
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3.

POR QUE MAIS UM iNDICE PARA AVALIAR A TRANSPAREN-
CIA DOS MUNICIPIOS? JA NAO EXISTEM OUTROS?

0 indice de Transparéncia e Governanca Publica — Executivo Municipal tem como foco avaliar
praticas que vao além da transparéncia e abrangem a governanca publica de forma mais ampla. O indi-
ce avalia a existéncia de politicas publicas, legislacoes e agdes governamentais em temas como dados
abertos, transformacéo digital, integridade, combate a corrupcéo e incentivo a participagdo popular nos
municipios brasileiros, extrapolando, portanto, a avaliagdo da transparéncia publica. A metodologia contém
indicadores sobre emendas parlamentares, obras publicas e contratagdes publicas.

Em comparagdo, outros indices t€m um escopo mais reduzido, focando no cumprimento das determina-
cOes da Lei de Acesso & Informagao (LAI). E o caso da Escala Brasil Transparente (EBT) — Avaliagdo 360°,
da Controladoria-Geral da Unido, que avalia especificamente 0 nivel de transparéncia passiva e ativa dos
estados, Distrito Federal e de alguns entes federados. Sua ultima edicao foi realizada em 2020, tendo
como base 0s dados populacionais do IBGE disponiveis em 2017. O Programa Nacional de Transparén-
cia Publica (PNTP), iniciativa da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), do
Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), também realiza
levantamento sobre a transparéncia publica, verificando o cumprimento da transparéncia ativa e disponibi-
lizacéo de informagGes exigidas nos diversos instrumentos normativos de amplitude nacional, em especial
na Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informagéo. Sua ultima avaliagdo, realizada em 2023,
contemplou as trés esferas de governo — municipal, estadual, distrital e federal — incluindo os Poderes
Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal de Contas e 0rgdos fede-
rais da administracdo indireta, avaliando 8.045 portais publicos. Outras organizagdes da sociedade civil
também elaboram indices que avaliam drgdos publicos, mas com enfoques diferentes.

0 QUE EXATAMENTE 0 iNDICE DE TRANSPARENCIA E
GOVERNANCA PUBLICA — EXECUTIVO MUNICIPAL AVALIA?

0 indice avalia se as prefeituras regulamentaram e implementaram leis importantes para a transparéncia
e integridade; se possuem plataformas acessiveis e funcionais para exercicio do controle social; se garan-
tem acesso pleno, agil e facil a bases de dados referentes a licitagoes, contratos, obras, financas publicas
e orgamento; e se promovem e fortalecem a participagdo cidada no municipio, entre outros quesitos.

A metodologia da avaliagdo procura mensurar 0s esforgos desses entes publicos em tornar as infor-
mac0es mais acessiveis a populacéo, inclusive por meio de formatos abertos que os tornem “legiveis”
por maquinas (isto &, programas de computador que podem extrair e analisar dados automaticamente).
Também avalia a atitude proativa desses governos no sentido de n&o apenas apresentar a informagao,
mas também disponibilizar canais de comunicagéo para que a populagéo possa fazer dentncias e solicitar
outras informac0des que ndo estdo disponibilizadas.

Por fim, séo analisados os esforgos para incentivar a participacao dos cidadaos, sobretudo por meios
digitais.
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QUAIS SAD AS CLASSIFICAGOES DA METODOLOGIA DO ITGP,
DO MELHOR AO PIOR RESULTADO?

A classificacdo de cada prefeitura vai de 0 a 100 pontos: resultados proximos de zero (pessimo)
implicam que o ente avaliado esta em desacordo com a promogéo da transparéncia, integridade e
boa governanga municipal. Por outro lado, as notas mais proximas de 100 (6timo) indicam que a
prefeitura tem alto grau de conformidade com suas obrigagoes legais nos quesitos avaliados, as-
sim como adota praticas altamente recomendadas para uma gestdo publica integra, transparente,
e aberta a participagéo social.

I PESSIVO RUIM REGULAR BOM 0TIMO
0-19 PTS 20-39 PTS 40-59 PTS 60-79 PTS 80-100 PTS

COMO A NOTA E CALCULADA?

Os indicadores que compdem a metodologia t€m pesos proprios, conforme a importancia do contetido
avaliado: via de regra, sdo atribuidos 2 pontos para praticas imprescindiveis, obrigatorias ou altamente re-
comendaveis e 1 ponto para praticas recomendaveis e boas praticas. A partir de 2024, os indicadores sdo
categorizados em seis dimensdes no modulo geral: legislacéo; plataformas; administrativo e governanca;
obras publicas; transparéncia financeira e orcamentaria; e comunicacao, engajamento e participagao.

Além disso, o indice de Transparéncia e Governanca Publica — Municipal também avalia, separada-
mente, quatro dimensdes em um modulo de salde, sendo elas: plataformas; informacdes administrativas
e de governanca; transparéncia e abertura de dados; e comunicagdo, engajamento e participagao. Para
saber mais sobre as perguntas da avaliagdo, acesse a nota metodologica completa.

Para o calculo das notas finais de cada avaliado, deve-se inicialmente multiplicar o valor encontrado em
cada indicador pelo seu respectivo peso. Em sequida, € preciso normalizar os valores obtidos dentro de
suas respectivas dimensdes do indice, buscando equilibrar o peso atribuido a cada uma delas e reduzir a
influéncia de dimensdes com numeros de indicadores diferentes. Apds esse processo de normalizagéo, 0s
valores obtidos devem ser somados, multiplicados por 100 e divididos pelo valor méximo de pontos que
podem ser obtidos em cada dimensdo, gerando assim uma media por dimensdo, em uma escala de 0 a
100 pontos. Apds esse calculo, o valor somado de todos os indicadores da dimenséo € multiplicado por
100 e, por fim, dividido pelo valor total dos indicadores em cada dimensao (indicador x peso).
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1.

QUANDO ESTA METODOLOGIA FOI CRIADA?

A primeira versdo da metodologia do indice de Transparéncia e Governanca Publica — Executivo
Municipal foi criada em 2021, a fim de aprimorar praticas de governanca publica e de integridade.
Além disso, a metodologia incentiva a mudancga no nivel municipal e, assim, colabora para o avango de
politicas publicas, promovendo a transparéncia e a participagdo social.

A Transparéncia Internacional - Brasil desenvolveu a metodologia para que este indice possa ser per-
manente, permitindo a avaliagdo continua e comparativa dos municipios. Considerando que se trata
de uma metodologia ampla, com indicativos desafiadores para a administragdo municipal, espera-se
que o indice seja uma plataforma de avaliagdo permanente que tem o objetivo de promover avangos e
registrar a capacidade de cada municipio de cumprir obrigac@es legais, adotar boas préaticas e governar
com transparéncia e integridade.

Depois das aplicacdes das avaliagdes em 2022 e 2023, a Transparéncia Internacional - Brasil realizou
consultas com prefeituras e estados avaliados, organizagoes da sociedade civil, dentre outros especia-
listas, e revisou a metodologia levando em conta também os aprendizados das avaliagdes anteriores.
Contribuicdes de 6rgdos de controle e colegiados, como o Conselho Nacional de Controle Interno (CO-
NACI), também foram consideradas para o aprimoramento da metodologia com o objetivo de fortalecer
a transparéncia, governanca e participagao social nos municipios brasileiros.

QUAIS FORAM AS ATUALIZAGOES REALIZADAS NA
METODOLOGIA DE 2024?

Dentre as atualizagOes, esta nova edicdo passa a recomendar a regulamentagéo da Lei Anticorrup-
céo (Lei 12.846/2013) que, apesar de ser essencial para combater 0 desvio de recursos publicos e
ter completado 10 anos em 2023, ainda ndo é regulamentada em quase 60% dos municipios bra-
sileiros. Também foi criada uma dimens&o especifica sobre obras publicas, com indicadores novos,
buscando avaliar mecanismos de promogao da transparéncia e oportunidades de controle social no
setor de infraestrutura municipal. A criagdo dessa nova dimensao justifica-se pelo volume de recur-
S0 publicos envolvidos nesse setor, somados aos riscos de corrupgdo, com atengdo especial aos
municipios que receberdo recursos do novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

Com o objetivo de contribuir para que sejam estabelecidos mecanismos transparentes, integros e
técnicos para a alocagao de recursos via emendas parlamentares ao orgcamento, reduzindo 0s riscos
de corrupcédo associados a distribuicdo desses recursos para municipios, novos indicadores sobre
a divulgacao de emendas parlamentares ao orcamento, considerando as transferéncias especiais,
foram adicionados. Por fim, a nova metodologia oferece as fundamentagoes legais e técnicas con-
sultadas para criar cada indicador, descricoes mais detalhadas das informagdes buscadas, além de
exemplos de cumprimento de cada uma delas, incentivando a troca de boas praticas entre diferentes
municipios.
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9. QUEM REALIZA A AVALIAGAD NOS MUNICIPIOS?

A Transparéncia Internacional - Brasil realiza a avaliagdo das capitais brasileiras e organizagoes da
sociedade civil parceiras realizam em 350 municipios de 12 estados - Acre, Bahia, Espirito Santo,

Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parana, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Sao Paulo. Sdo elas:

No entanto, qualquer cidaddo ou cidada que queira incentivar melhorias nos mais diversos munici-
pios brasileiros, atraves da promogao da transparéncia e de mecanismos para previnir a corrupgao
local, pode acessar a metodologia utilizada no indice de Transparéncia e Governanca Piblica
- Executivo Municipal, atraves do guia “Como medir e cobrar transparéncia na sua cidade?”.

PERGUNTAS FREQUENTES
[ (ndice de Transparéncia e Governanca Publica — Executivo Municipal




10.

1.

AVALIAGOES DE DIFERENTES MUNICIPIOS PODEM SER
COMPARADAS?

Sim, desde que tenham sido feitas pelas mesmas pessoas ou grupo de avaliadores e que sigam rigoro-
samente os procedimentos metodologicos sugeridos. Apesar de a metodologia utilizada ser a mesma,
avaliagdes aplicadas por avaliadores diferentes podem ter divergéncias quanto ao entendimento de
algumas informac0es e, consequentemente, eventuais diferencas nos resultados. Por isso, as com-
paracOes devem ser feitas somente entre as cidades avaliadas pela mesma organizagao ou grupo de
pessoas, seguindo rigorosamente o0 modelo de avaliagao verificado por pares e a capacitagao oferecida
pela Transparéncia Internacional - Brasil. Ndo devem ser comparados resultados de municipios analisa-
dos por grupos de avaliadores diferentes.

AVALIAGOES DE 2022 E 2023 PODEM SER COMPARADAS
COM 2024?

N&o. Em 2024, a Transparéncia Internacional - Brasil fez mudancas na metodologia do indice de
Transparéncia e Governanca Publica - Executivo Municipal para adequa-la a contribuigoes re-
cebidas apos consultas de especialistas, organizacoes parceiras, prefeituras e pelo CONACI (Conselho
Nacional de Controle Interno). Pelas mudancgas na metodologia, ndo se pode realizar comparagoes com
avaliages de anos anteriores, como “Prefeitura melhora sua nota no Indice de Transparéncia e Gover-
nanga Publica de 2024’ ou “Municipio perde pontos no Indice de Transparéncia e Governanga Publica’ .

SOBRE 0 RESULTADO

12.

0 QUE SIGNIFICA TER UMA NOTA ALTA NA AVALIAGAD?

Prefeituras com nota alta estdo em maior consonancia com as melhores praticas de transparéncia,
dados abertos e boa governanga publica. Isso ndo significa, no entanto, que todas as suas politicas
sejam necessariamente mais transparentes, que 0 governo seja menos corrupto ou imune a casos de
corrupcao. O indice é formado por um certo conjunto de indicadores e ha diversos outros elementos,
mensuraveis ou ndo, que fogem ao escopo de sua avaliagdo. Ademais, uma nota alta na avaliago ndo
significa que o municipio sera sempre transparente. O resultado do [TGP deve ser lido como uma “fo-
tografia” do momento da avaliagdo. As avaliagoes do ITGP s&o periodicas e mostram que 0s resultados
dos municipios variam ao decorrer dos anos.
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13. ESTAR BEVI AVALIADA NO ITGP SIGNIFICA QUE AQUELA
PREFEITURA E BEN-SUCEDIDA NA PREVENGAD E NO
ENFRENTAMENTO DA CORRUPGAD?

NZo. 0 indice de Transparéncia e Governanca Piblica — Executivo Municipal nao afere o nime-
ro de irregularidades nem de investigacoes, tampouco identifica casos de corrupgdo. Contudo, a trans-
paréncia publica, a governancga e a participacdo da sociedade sdo instrumentos eficazes para prevenir
a corrupcdo. Portanto, embora ndo se possa afirmar que as prefeituras mais transparentes, integras e
abertas a relacdes participativas sejam imunes a corrupgéo, pode-se considerar que estdo adotando o
caminho mais recomendado para prevenir o problema.

A corrupcdo — diferente de suas consequéncias, que sdo muito evidentes e bem conhecidas — é um
fendmeno complexo, multidimensional e, muitas vezes, invisivel. Por esse motivo, a Transparéncia In-
ternacional ndo mede a presenca de corrupgdo, mas, em outras instancias, o nivel de percepgéo sobre
esse fendmeno — como no caso do Indice de Percepcdo da Corrupcdo que parte da avaliagdo de
especialistas, académicos e representantes do setor privado para aferir a percepcéo de corrupgo em
180 paises e territorios.

14. COMD E EXPLICADO O FATO DE A IMPRENSA TRAZER
DENUNCIAS DE GORRUPGAO EN MUNICIPIOS QUE
POSSUEM BOA AVALIAGAO NO ITGP?

Aboa préatica de dar transparéncia as agoes do executivo municipal ndo elimina a possibilidade de entes
publicos estarem eventualmente envolvidos em denuncias de corrupcéo. A propria facilidade de acesso
por parte da imprensa, sociedade civil e 6rgdos de controle a essas informagdes cria oportunidades
para que casos suspeitos venham a tona — e virem noticia. Ao mesmo tempo, governos envolvidos em
escandalos de corrupgdo podem, eventualmente, reagir com melhorias de transparéncia, seja para
prevenir que o problema volte a ocorrer, seja pela razao de querer apenas melhorar a sua imagem.
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https://transparenciainternacional.org.br/ipc/

19.

16.

AVALIAGOES COMO 0 ITGP SAO EFICAZES PARA COMBATER
A CORRUPGAD?

N&o ha formula magica contra a corrupgdo, mas ha meios institucionais e legais eficazes para com-
baté- la e preveni-la. Um deles é justamente o fortalecimento das politicas de transparéncia, account-
ability e controle social. Defendemos que impulsionar a transparéncia de instituicoes, de processos
administrativos, do orgcamento publico e incentivar os cidaddos a participarem das decisoes torna a
corrupcao mais dificil de acontecer. Nesse sentido, a criagdo deste indice, assim como a publicacio da
segunda edi¢do do guia de Recomendacdes de Transparéncia e Governanca Publica para Prefeituras,
pretende munir a administragdo publica municipal com meios e orientacdes para o fortalecimento dos
seus mecanismos de transparéncia e prevengao a corrupgéo, dificultando praticas ilegais no ambito do
executivo municipal.

0 QUE A IMPRENSA, A SOCIEDADE CIVIL E 0S GRGAOS
DE CONTROLE PODEM FAZER COM 0S RESULTADOS DA
AVALIAGAD E COM 0S DADOS DISPONIBILIZADDS?

Os resultados podem ser utilizados para pressionar democraticamente prefeituras e gestores publicos
a melhorarem seus padrdes de transparéncia, integridade e participacéo social. Essa presséo pode ser
exercida dando visibilidade em matérias de jornais, por meio de mobilizagOes em redes sociais € outros
meios.
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