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2ª Edição Atualizada

A transparência pública é elemento basilar para 
a democracia e também um dos modos mais 
eficazes para prevenir e combater a corrupção, 
tornando-se ainda mais eficiente quando aliada 
a mecanismos de governança pública, integrida-
de e participação social.

Por isso, este guia apresenta um compilado de 
princípios, obrigações legais, recomendações e 
boas práticas que servem como orientações para 
o fortalecimento da integridade, transparência e 
participação cidadã nas administrações públicas 
de municípios brasileiros. As recomendações 
são classificadas como imprescindíveis, alta-
mente recomendadas e recomendadas e tratam 
sobre marcos legais, existência de plataformas, 
promoção de transparência e de participação 
social, comunicação com cidadãs e cidadãos, 
transformação digital, disponibilização de dados 
públicos e a qualidade dos dados publicizados.

Esta segunda edição, revisada, ampliada e atua-
lizada foi elaborada levando em conta os apren-
dizados dos últimos três anos em que o Índice 
de Transparência e Governança Pública (ITGP) foi 
utilizado para avaliar mais de 300 municípios em 
12 estados brasileiros por organizações da socie-

dade civil.

Além disso, o diálogo com as prefeituras avalia-
das, por meio de consultas públicas, e as contri-
buições de órgãos de controle e colegiados, como 
o Conselho Nacional de Controle Interno (CONA-
CI), também foram consideradas para o aprimo-
ramento das recomendações com o objetivo de 
fortalecer a transparência, governança e  partici-
pação social nos municípios brasileiros.

A partir desta edição, passamos a recomen-
dar a regulamentação da Lei Anticorrupção (Lei 
12.846/2013) que, apesar de ser essencial para 
combater o desvio de recursos públicos e ter 
completado 10 anos em 2023, ainda não é regu-
lamentada em muitos dos municípios brasileiros.

Esta edição também destaca uma dimensão es-
pecífica sobre Obras Públicas, com alguns indi-
cadores novos, buscando garantir ainda mais 
transparência e oportunidade de controle social 
devido ao volume de recursos públicos envolvidos 
nesse setor, considerando o momento atual re-
lançamento do Programa de Aceleração do Cres-
cimento (PAC).
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RECOMENDAÇÕES 
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RECOMENDAÇÕES DE 
TRANSPARÊNCIA E 
GOVERNANÇA PÚBLICA 
Nesta seção, descreveremos as recomendações para a promoção da transparência, 
integridade e boa governança pública na gestão municipal, organizadas nas 
dimensões: (i) aspectos legais e normativos, (ii) plataformas, (iii) transparência 
administrativa e governança, (iv) obras públicas, (v) transparência financeira e 
orçamentária e (vi) comunicação, participação social e engajamento.
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As recomendações são baseadas nos indicadores do Índice de Transparência e Governança Pública (ITGP) 
presentes em cada uma das dimensões. Os indicadores não são necessariamente apresentados sepa-
radamente, pode-se ter a explicação de um ou mais assuntos correlatos. Neste guia há uma explicação 
geral sobre cada  assunto, bem como uma orientação sobre o respaldo legal que orienta a recomendação. 
Ao final, são apresentados exemplos de divulgação, ou seja, uma amostra de como um governo insere a 
informação ou dado daquele indicador em seu sítio, apenas para facilitar o entendimento sobre o assunto,  
não havendo qualquer chancela ou análise qualitativa das legislações e normas correspondentes.


























































































	Sobre as Recomendações de Transparência e Governança Pública
	RECOMENDAÇÕES DE TRANSPARÊNCIA E GOVERNANÇA PÚBLICA 
	ASPECTOS LEGAIS 
	E NORMATIVOS 
	PLATAFORMAS
	TRANSPARÊNCIA ADMINISTRATIVA 
	E GOVERNANÇA 
	OBRAS PÚBLICAS     
	TRANSPARÊNCIA FINANCEIRA E ORÇAMENTÁRIA 
	COMUNICAÇÃO, PARTICIPAÇÃO SOCIAL E ENGAJAMENTO 
	GESTÃO DA SAÚDE PÚBLICA
	PLATAFORMAS 
	TRANSPARÊNCIA ADMINISTRATIVA 
E GOVERNANÇA 
	TRANSPARÊNCIA 
E ABERTURA 
DE DADOS 
	COMUNICAÇÃO, PARTICIPAÇÃO SOCIAL E ENGAJAMENTO 
	Cuidados gerais com as informações públicas
	Autodiagnóstico 
	Lista de legislações e normas importantes 
	Para orientação e inspiração
	REFERÊNCIAS

